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Lovmæssige bindinger og handlerum

Tabellen på de følgende sider indeholder en oversigt over alle funktioner i Holstebro Kommunes 
driftsbudget for 20261.  Tabellen indeholder:

• Funktion: Kommunernes budget og regnskab skal følge den autoriserede kontoplan. Gennem 
kontoplanens inddeling i hovedkonti, hovedfunktioner og funktioner sker der en gradvis spe
cifikation af de kommunale udgifter og indtægter efter deres formål.

• Budget 2025/2026: Holstebro Kommune vedtaget budget for 2025 og 2026 i 1.000 kr.
o Der kan være områder hvor budgettet er blevet tilført i løbet af 2025, hvorfor det ikke 

fremgår af vedtaget budget. 

• Forbrug 2025: Holstebro Kommunes forbrug i 2025.

• Udgiftsdrivere: De faktorer, der driver udgifterne på funktionen for kommuner generelt. Ud
giftsdriverne kan både være rammevilkår, som ikke umiddelbart kan påvirkes gennem hand
linger, og forhold, som lettere kan påvirkes. Udgiftsdrivere er fundet på baggrund af gene
relle studier fra fx Vive og disse kan være mere eller mindre relevante i forhold til Holstebro 
Kommune. På alle funktioner, hvor budgetterne indeholder lønudgifter til kommunens medar
bejdere, vil relevante udgiftsdrivere være lønniveau og sygefravær. Disse er udeladt i tabel
len. Ca. 75% af kommunens udgifter er serviceudgifter, hvilket som udgangspunkt betyder at 
kommunalbestyrelsen fastsætter serviceniveauet. 

• Lovmæssige bindinger (skal-opgaver): De lovmæssige bindinger er de opgaver, som kommu
ner skal løse. Der er fokuseret på de lovmæssige bindinger, der har væsentlig betydning for 
udgiftsniveauet på den enkelte funktion. Listen skal altså ikke ses som udtømmende. Hver 
opmærksom på at serviceloven (og andre) i flere tilfælde kræver et konkret skøn af borge
rens behov. Dette skøn må ikke tilsidesættes af faste regler eller retningslinjer, hvilke medfø
rer at der altid skal ske en konkret og individuel vurdering. 

• Lovmæssige handlerum (kan-opgaver): Handlerummet er de opgaver, som kommunen kan 
løse. Her er der fokuseret på de opgaver, som kommuner kan vælge at løse, og som samtidig 
har en vis væsentlighed for udgiftsniveauet. Desuden er de handlerum medtaget, som giver 
mulighed for at organisere opgaveløsningen på forskellige måder, hvilket også kan have be
tydning for udgiftsniveauet. Det er vigtigt at være opmærksom på, at der i flere tilfælde er 
kan-opgaver som Holstebro kommune i dag ikke udfører.

  

1 Enkelte funktioner eller dele heraf er udeladt af enten økonomiske væsentlighedshensyn eller fordi budgettet er af rent tek
nisk karakter.








































































































