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Indledning

Fagforvaltninger og stabe har gennemført årets 2. generelle budgetopfølgning med baggrund i forbruget pr. 31. august 2008. Resultatet heraf er indarbejdet i dette notat til brug ved Økonomiudvalgets og Byrådets behandling af budgetopfølgningen.

Samlet budgetopfølgning

Den samlede opgørelse af økonomien pr. 31. august 2008 kan opgøres som nedenfor anført.

Opgørelsen viser, at det forventede regnskabsresultat vil medføre en styrkelse af likviditetsforbrug i 2008 på 12,1 mio. kr., hvorefter den likvide beholdning udgør 131,5 mio. kr. ved udgangen af 2008. 

Det forventede resultat er udtryk for en forbedring på 26,8 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget.

Beregningerne skal dog tages med visse forbehold, da der i sagens natur vil herske usikkerhed om årsresultatet på flere områder. Det gælder bl.a. en række områder, omfattet af genbevillingsregler, hvor der er forudsat genbevillinger til drift i 2009 på samme niveau som i indeværende år. 

Den samme usikkerhed gælder for likviditetsflowet omkring årsskiftet, hvor det ikke på nuværende tidspunkt er muligt at forudsige, hvorledes dette vil påvirke likviditeten ved årets udgang.

	Budgetopfølgning pr. 31. august 2008                                                                                        

	(Hele 1.000 kr.)   
	Korrigeret budget 2008
	Forbrug pr. 31.08.2008
	Forventet års-regnskab
	Afvigelser
	Tillægs-bevillinger
	Reguleres over genbe-villinger
	Omplace-ringer mellem udvalg

	Indtægter
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Indkomstskatter
	-1.824.953
	-1.217.736
	-1.824.289
	664
	-664
	 
	 

	Selskabsskatter
	-54.144
	-36.096
	-54.144
	
	 
	 
	 

	Grundskyld og dækningsafgifter
	-119.335
	-119.674
	-119.674
	-339
	339
	 
	 

	Øvrige skatter
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	Tilskud og udligning
	-574.962
	-446.988
	-597.270
	-22.308
	22.308
	 
	 

	Kommunale bidrag til regionerne
	70.542
	47.024
	70.542
	0
	0
	 
	 

	I alt
	-2.502.852
	-1.773.470
	-2.524.835
	-21.983
	21.983
	0
	0

	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Driftsvirksomhed
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Økonomiudvalget
	308.643
	191.471
	305.518
	-3.125
	3.361
	-336
	100

	- Sundheds- og demografipulje
	16.689
	0
	0
	-16.689
	16.689
	 
	 

	Arbejdsmarkedsudvalget
	189.406
	137.263
	195.687
	6.281
	-342
	116
	-6.055

	Social- og Sundhedsudvalget
	874.522
	547.886
	898.770
	24.248
	-23.826
	-6.477
	6.055

	Udvalget for Børn og Unge
	811.134
	552.975
	823.921
	12.787
	-14.826
	2.039
	 

	Kultur- og Fritidsudvalget
	86.479
	67.564
	86.879
	400
	-142
	-694
	-100

	Teknisk Udvalg
	98.997
	68.568
	103.103
	4.106
	-4.164
	58
	 

	Natur- og Miljøudvalget
	11.472
	-10.390
	11.472
	0
	-7
	7
	 

	I alt
	2.397.342
	1.555.337
	2.425.350
	28.008
	-23.257
	-5.287
	0

	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Renter
	11.599
	3.953
	10.414
	-1.185
	1.185
	 
	 

	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Anlægsvirksomhed
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Økonomiudvalget
	19.296
	271
	19.321
	25
	 
	 
	 

	Social- og Sundhedsudvalget
	763
	-1.507
	-157
	-920
	 
	 
	 

	Udvalget for Børn og Unge
	35.813
	21.881
	35.793
	-20
	1.016
	 
	 

	Kultur- og Fritidsudvalget
	7.984
	4.224
	8.593
	609
	15
	536
	 

	Teknisk Udvalg
	40.830
	-6.055
	8.260
	-32.570
	1.793
	 
	 

	Natur- og Miljøudvalget
	1.043
	785
	1.043
	0
	 
	 
	 

	I alt
	105.729
	19.599
	72.853
	-32.876
	2.824
	536
	0

	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Øvrige poster
	 
	
	 
	
	 
	 
	 

	Afdrag på lån
	33.582
	12.666
	33.582
	0
	 
	 
	 

	Lånoptagelse
	-14.200
	-61.000
	-61.000
	-46.800
	46.800
	 
	 

	Øvrige balanceforskydninger
	-16.425
	88.909
	31.575
	48.000
	 
	 
	 

	I alt
	2.957
	40.575
	4.157
	1.200
	46.800
	0
	0

	Budgetændringer i alt
	 
	 
	 
	-26.836
	49.535
	-4.751
	0

	Ændring af likvide aktiver
	14.775
	 
	-12.061
	
	
	
	

	Forventet likvid beholdning ultimo 2008
	 
	 
	131.542
	
	
	
	


Overholdelse af service- og anlægsrammer

I henhold til bekendtgørelse nr. 948 af 23. september 2008 om opgørelse og fordeling af nedsættelsen af statstilskuddet til kommunerne i 2009 som følge af overskridelse af de budgetterede serviceudgifter eller anlægsudgifter for 2008, skal Holstebro Kommunes serviceudgifter ekskl. udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvæsenet holdes indenfor en ramme på 1.930.346 tkr.

Ifølge budgetopfølgningen er der udsigt til, at såvel servicerammen for driftsudgifter som bruttoanlægsrammen kan overholdes, såfremt der udvises påpasselighed i resten af regnskabsåret. Derved slipper Holstebro Kommune for nedsættelse af bloktilskuddet i 2009.

Sammenligning med serviceramme og forventede serviceudgifter i 2008.(hele 1.000 kr.) 

	Serviceramme iflg. bkg. nr. 948 af 23. sept. 2008
	
	1.930.346

	Forventede serviceudgifter i 2008 iflg. budgetopflg. 31. aug. 2008
	2.020.056
	

	Fragår: Udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvæsenet
	-90.576
	1.929.480

	Mindreudgifter i forhold servicerammen
	
	866


Ifølge Velfærdsministeriets brev af 22. september 2008 kan Holstebro Kommune i 2008 afholde bruttoanlægsudgifter på 84,2 mio. kr. på områder omfattet af sanktionsbestemmelserne. Ifølge budgetopfølgningen forventes der en beskeden overskridelse af beløbet på 47 tkr.

Budgetreguleringer
Samlet set søges der om negative tillægsbevillinger på netto 49,5 mio. kr. 
Merudgifter på netto 4,8 mio. kr. foreslås reguleret via genbevillinger. 

I reguleringen af bevillingerne indgår en generel forøgelse af lønbudgettet på 0,7 pct., svarende til 9,1 mio. kr. Forøgelsen blev aftalt mellem regeringen, KL og danske regioner den 18. decemebr 2007.

Konsekvenser af forårets konflikt

Mindreudgifter i forbindelse med forårets konflikt er i notat af 26. august 2008 opgjort til netto 12,2 mio. kr. i 2008. Hertil kommer forventninger om mindreudgifter på 3-4 mio. kr. på den aktivitetsbestemte medfinansiering af sygehusudgifter.

I budgetopfølgningen for Social og Sundhed er der taget højde for den opgjorte besparelse på 3,3 mio. kr., som primært vedrører ældreområdet, ligesom besparelsen på sygehusmedfinansieringen indgår. 

På dagpasning af børn er besparelsen opgjort til netto 12,3 mio. kr., som af hensyn til ensartethed i behandlingen af områderne, ligeledes er fratrukket i det forventede årsregnskab for Børn og Unges driftsafsnit.

Arbejdsmarkedsforvaltningen har ved vurderingen af udgifter til sygedagpenge taget højde for merudgifter som følge af konflikten på knap 3,2 mio. kr. 

Merudgifter til administration på Økonomiudvalgets områder er opgjort til 284.000 kr., som skønnes at kunne indeholdes i det eksisterende budget.

Finansiering, renter og øvrige poster 

Renter

Rentekonti er i 2008 oprindeligt budgetteret til nettoudgifter på 11,6 mio. kr. Udgiften vurderes på nuværende tidspunkt at blive minimum 1,2 mio. kr. mindre, idet renteudgifter i 2007 på driftskreditter vedr. ældreboligbyggerier for 1,1 mio. kr. i indeværende år er overført til ældreboligregnskaberne. 

Renter af kortfristet gæld på 0,6 mio. kr. forventes ikke anvendt. Til gengæld skønnes forrentning af mellemværendet med renovationsordningen at resultere i en merudgift på 0,5 mio. kr. 

Afdrag på lån

Afdrag på langfristet gæld, herunder afdrag på ældreboliglån, er budgetteret til 33,6 mio. kr., hvilket svarer til regnskabsforventningerne.

Øvrige balanceforskydninger
Budgetterede indtægter på øvrige balanceforskydninger på 16,4 mio.kr. vedrører frigivelse af tidligere deponeret likviditet, samt forskydning i mellemværende med den kirkelige ligning.

Lånefinansiering af boligbyggeri på Hyldgården og Kafferisteriet, der modsvares af indfrielse af byggekreditter, påvirker balanceforskydninger med udgifter på 48 mio. kr. 
Mellemregning med brugerfinansierede områder

I kommunens balance indgår 521.841 kr., som vedrører tømningsordning i tidligere Ulfborg-Vemb Kommune. Beløbet skal overføres til Vestforsyning a/s, som administrerer tømningsordninger.

Finansiering

Lånoptagelse

Der er optaget nye lån for 61,0 mio. kr. Det er 46,8 mio. kr. mere end budgetteret.

Lånene er optaget til følgende formål:

Ældreboligbyggeri – Hyldgården

32,0 mio. kr.

Ældreboligbyggeri – Kafferisteriet

16,0 mio. kr.

Udnyttelse af låneramme for 2007
13,0 mio. kr.
I alt





61,0 mio. kr.

Skatter
Budgetterede skatteindtægter på i alt 1.998,4 mio. kr. reduceres med 325.000 kr.

Afvigelsen vedrører kommunens medfinansiering af det skrå skatteloft, hvor udgiften bliver 664.000 kr. større end budgetteret. Til gengæld overstiger indtægter fra grundskyld og dækningsafgifter budgettet med 339.000 kr. 

Tilskud/udligning
Budgetterede nettoindtægter vedr. statstilskud og udligning, fratrukket regional grundbidrag til sundhedsvæsen og udvikling udgør 504,4 mio. kr. 

Aftalen af 18. december 2007 mellem regeringen, KL og Danske Regioner om reviderede lønforudsætninger i 2008 samt midtvejsregulering af tilskud og udligning medfører en samlet forøgelse af Holstebro kommunes indtægter fra tilskud/udligning på 22,3 mio. kr.

Kommentarer til fagudvalgenes driftsområder
Økonomiudvalget

Økonomiudvalgets korrigerede budget ekskl. genbevillinger beløber sig til 325.332.000 kr. Heraf udgør det vedtagne budget 322.962.000 kr., mens tillægsbevillinger udgør 2.370.000 kr.

De samlede driftsudgifter på Økonomiudvalgets område viser ved budgetopfølgningen et forventet mindreforbrug på 3.125.000 kr. 

Heri ligger en besparelse på politisk virksomhed (valgkontoen) på 760.000 kr..

Desuden er der tale om et mindreforbrug på administration og udvikling på 2.365.000 kr.
Der overføres 100.000 kr. fra Kultur & Fritidsforvaltningen til Udvalget for kultur og fritid. 

Arbejdsmarkedsudvalget

Arbejdsmarkedsudvalgets korrigerede budget udgør 189,4 mio. kr. ekskl. genbevillinger fra 2007. Arbejdsmarkedsudvalgets budgetområde består hovedsageligt af overførselsudgifter.

Samlet set kan der for Arbejdsmarkedsudvalget forventes et merforbrug på 6,3 mio. kr. Hovedforklaringen er det fortsat store pres på sygedagpengeudgifterne. Til gengæld er der et mindreforbrug på 6,1 mio. kr. vedrørende Social- og Sundhedsudvalgets overførselsudgifter. Vurderingerne tager udgangspunkt i de korrigerede budgetter – uden genbevillinger fra 2007.

Hvis man ser områderne under ét, kan der dermed forventes et samlet merforbrug på 0,2 mio. kr. for Arbejdsmarkedsudvalget og den del af Social- og Sundhedsudvalget, der administreres af Arbejdsmarkedsforvaltningen. 

Social- og Sundhedsudvalget
Set i forhold til de samlede korrigerede budget på 686.783.000 kr. kan der forventes et merforbrug på 29.900.000 kr. svarende til et forventet regnskabsresultat på 716.683.000 kr. 

Dette er imidlertid det korrigerede budget uden genbevillinger fra 2007 på i alt ca. 9.400.000 kr., som jo reelt er tilgået institutionerne. Medregnes genbevillingerne i det korrigerede budget som normalt, er der i stedet tale om et merforbrug på 20.500.000 kr., som derfor er det merforbrug der søges finansiering til.
På de enkelte driftsområder forventes følgende afvigelser:
· Ældreomsorg – mindreforbrug på 5.600.000 kr.

· Sygehusvæsen – merforbrug på 7.500.000 kr.

· Genoptræning og hjælpemidler – merforbrug på 14.200.000 kr.

· Dagtilbud og sundhedscenter – merforbug på 300.000 kr.
· Hnadicap og psykiatri – merforbrug på 14.800.000 kr.

· Pension og boligstøtte – mindreforbrug på 1.300.000 kr.

Udvalget for Børn og Unge

I forhold til det korrigerede budget på 811.134.000 kr. kan der forventes et merforbrug på 12.787.000 kr., svarende til et forventet regnskabsresultat på 823.921.000 kr. Heri er indeholdt en mindreudgift på fagudvalgets område på 12.335.000 kr. *) som følge af konflikten på dagpasnings- og sundhedsområdet.

På de enkelte driftsområder forventes følgende afvigelser:

· Folkeskolen mv. – merforbrug på 2.500.000 kr. *)
· Dagtilbud – merforbrug på 3.287.000 kr.

· Rådgivning – merforbrug på 7.000.000 kr.

Inden for tandplejen foreslås genbevilling fra 2007 på 2.295.000 kr. tilbageført til likvide aktiver.

*) 

Mindreudgifter som følge af konflikten indgår i opgørelsen med 65.000 kr. mere end opgjort ved Børn og Ungeudvalgets behandling af budgetopfølgningen og endvidere er merforbruget på folkeskolen reduceret med 800.000 kr., som vedrører pensionsudgifter, der indgår under økonomiudvalgets budgetafsnit.
Udvalgets ansøgning om tillægsbevilling på 11.357.000 kr. kan derfor ændres til 10.492.000 kr.

Kultur- og Fritidsudvalget

Kultur og Fritid forventer at kunne løse de budgetterede opgaver inden for driftsrammen på 86.479.000 kr.
Under Kulturel virksomhed er der søgt om flytning af 100.000 kr. fra konto 6 – Ledelsessekretariatet til driftsområdet i 2008 og frem. Beløbet skal anvendes til delvis finansiering af i alt 400.000 kr. til NTC – tværgående projekter, som blev vedtaget i forbindelse med vedtagelse af budgettet for 2008.

Teknisk Udvalg

Teknik og Miljø forventer, at kunne løse driftsopgaverne inden for den afsatte budgetramme på 98.997.000 kr. – bortset fra Kollektiv Trafik og Beredskab, hvor der forventes merforbrug på henholdsvis 3.400.000 og 706.000 kr. 

Natur- og Miljøudvalget

Teknik og Miljø forventer på Natur- og Miljøudvalgets område at anvende den afsatte driftsramme. på 11.472.000 kr.
Driftsområdet Affald budgetteres i balance, da evt. afvigelser vil blive udlignet over renovationsfonden på hovedkonto 9.

Anlæg

Samlet set udviser anlægsbudgettet pr. 31. august 2008 en mindreudgift på 33,5 mio. kr., hvoraf de 31,5 mio. kr. vedrører byggemodning.

Mindreudgiften på øvrige anlæg på 2,0 mio. kr. kan specificeres således:

Økonomiudvalget

Projekt Ombygning af byrådssal udviser et merforbrug på 59.000 kr., som overføres fra en driftspulje. Herefter udviser økonomiudvalgets område en mindreudgift på 34.000 kr.

Social- og Sundhedsudvalget

Der er indkommet servicearealtilskud fra staten vedrørende servicearealer ved Center Vest i Sdr. Nissum og Rydehjemmet, på i alt -920.000 kr. Der har ikke været budgetteret med denne indtægt.

Herudover forventes udvalgets anlægsbudget at holde.

Udvalget for Børn og Unge

Samlet set udviser anlæg et mindreforbrug på 20.167 kr. Budgetopfølgningen viser et mindreforbrug på Mejrup Skole på 458.000 kr., som søges anvendt til dels en merudgift på Arbejdsmiljø Sct. Jørgens Skole på 105.000 kr. og dels til finansiering af en difference i det godkendte anlægsprogram på 328.000 kr.

Herudover søges om flytning af 150.000 kr. fra Om- og tilbygning gl. rådhus i Vinderup til Gården i Ryde.

Herudover er der brugt 22.500 kr. til projektering Thorsminde Skole, som der er bevillingsmæssig dækning for, men som ikke er kommet med i det godkendte anlægsprogram for 2008. Ser man budgetopfølgningen i forhold til det godkendte anlægsprogram vil det derfor vise et merforbrug på 2.333 kr.

Kultur- og Fritidsudvalget

Samlet set udviser anlæg er merforbrug på 609.534 kr., hvoraf de 536.534 kr., som vedrører Vinderup Bibliotek, overføres fra driften, genbevilgede midler fra 2007.

De 158.000 kr. vedrører forventet merforbrug på anlæg af fodboldbaner i Krunderup og Mejrup, som modsvares delvist af merindtægter på 85.000 kr. vedrørende tilskud til flytning af atletikbaner.

Herudover er der brugt 18.356 kr. til konsulentbistand Arenaprojekt, som der er bevillingsmæssig dækning for, men som ikke er kommet med i det godkendte anlægsprogram for 2008. 

Hertil kommer merudgifter på 250.000 kr. til kunstgræsbane v/Idrætscenter Vest, som finansieres af et større tilskud på samme beløb. Denne forhøjelse af udgiftsbevillingen er heller ikke med i det godkendte anlægsprogram. Ser man budgetopfølgningen i forhold til det godkendte anlægsprogram vil det derfor udvise et merforbrug på 962.890 kr.

Teknisk Udvalg

Samlet set udviser anlæg et mindreforbrug på 32.570.107 kr., hvoraf de 31.518.208 kr. vedrører byggemodning.

Projekt Åen gennem byen forventes at udvise et mindreforbrug på 2.328.000 kr. på grund af forsinkelser. Dette mindreforbrug reduceres af dels 1.500.000 kr. til finansiering af en difference i det godkendte anlægsprogram for 2008 og dels af udgifter afholdt på projekter, som ikke er med i det godkendte anlægsprogram for 2008.

Ser man budgetopfølgningen i forhold til det godkendte anlægsprogram vil det derfor udvise et mindreforbrug på 883.766 kr. 

Bevillingsændringer
I anlægsbudgettet for 2008 indgår projekter for 2,8 mio. kr., som ikke er med i det godkendte anlægsprogram for 2008 og som ikke er indarbejdet i budget 2009. Disse projekter foreslås fjernet i anlægsbudgettet.

Økonomi

Budgetafdelingen

Rådhuset . 7500 Holstebro .  Fax 9611 7102
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