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Offentlig fremlaeggelse

Forslaget til kommuneplantilleeg
og den ledsagende VVM-redeggo-
relse er lagt frem i offentlig hering
i 8 uger fra den 27. august til den
22. oktober 2008.

Hvis du har bemaerkninger, indsi-
gelser eller forslag til 2endringer,
skal du sende dem til:

Holstebro Kommune
Teknik og Miljg
Kirkestreede 11,
7500 Holstebro
eller via e-post til:
teknik.miljoe @holstebro.dk

inden den 23. oktober 2008.

Efter udlgbet af denne frist vil
Byradet tage endelig stilling til
kommuneplantillzegget mv.

Hvis du har spgrgsmal til plan-
forslaget eller den ledsagende
VVM-redeggrelse, er du velkom-
men til at kontakte byplanarkitekt
Niels Henrik Ross-Petersen

via telefon 96 11 76 41 (direkte
nummer) eller via ovennasvnte
e-postadresse.

Redegegrelse
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Forord

Dette tilleeg til kommuneplanen har til formal at fastleegge
samlede retningslinier og rammer for udbygning med bu-
tikker og detailhandel i hele den ny Holstebro kommune.
Tilleegget rummer dermed aendringer til alle de tre endnu
aktuelle kommuneplaner 2001 for den tidligere Ulfborg-
Vemb Kommunes omrade, 2004 for gl. Holstebro Kom-
munes omrade og 2005 for den tidligere Vinderup Kom-
munes omrade.

Tilleegget fastleegger - udfra en gennemgang og vurdering
af butiksstrukturen i kommunen - nye retningslinier for
butiksarealernes fordeling pa bysamfund mv. og for ster-
relsen pa butikker i henhold til en planlovaendring seerligt
for detailhandel i 2007. Herunder fastlaegges en udvidelse
af Holstebro bymidte til ogsa at omfatte politigard og
retsbygning samt omrade 2.C2 (Hostrupsvej). Rammerne
for lokalplanlaegning @endres kun i begraenset omfang,
enten ngdvendiggjort af de nye retningslinier eller som en
naturlig falge af dem.

VVM

Tillegget tilvejebringes endvidere for at opfylde bestem-
melser i planloven om, at visse enkeltanlaeg skal underka-
stes en seerlig vurdering af virkningerne pa miljget (VVM-

pligt).

Fra JRK Invest A/S i samarbejde med MT Hgjgaard A/S
foreligger ansggning med ledsagende projektbeskrivelser
for en centerbebyggelse med bl.a. et butikscenter (Ho-
strups), der er vurderet til at vaere VVM-pligtigtigt.

Forslaget til kommuneplantilleeg ledsages derfor af en re-
degerelse for centerprojektets virkninger pa miljget (VVM-
redegarelse).

Dette forslag til tillaeg til kommuneplanen (aendring af Kommuneplan
2004 for gl. Holstebro kommune, Kommuneplan 2001 for gl. Ulfborg-
Vemb kommune og Kommuneplan 2005 for gl. Vinderup kommune)

er vedtaget af Holstebro Byrad den

Holstebro Kommune
Teknik og Miljg, Kirkestraede 11, 7500 Holstebro
www.holstebro.dk * E-post: teknik.miljoe @holstebro.dk

Anvendte kortmaterialer:
Luftfoto/DDOkort: Copyright Cowi A/S. Matrikelkort: Copyright Kort-
og Matrikelstyrelsen. Teknisk kort: Copyright Holstebro Kommune.
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Bestemmelser

Retningslinier

Detailhandelsstruktur

2. Udbygningen af butiksarealer i kommunen skal ske
inden for de rammer for samlet butiksareal i omradet
og maksimale butiksstgrrelser, der fremgar af tabel B1
pa felgende side. Omradernes beliggenhed fremgar
overordnet af kort B1 her under.

SPV-omraderne udggres For SPV-omraderne er rammen feelles for de omra-
af de erhvervsomrader mv., der, der er specificeret i tabel B2 pa fglgende side.

hvor der - ud over andre
angivne virksomhedstyper
- gnskes butikker, hvor fra
der sezelges seerlig plads-
kraevende varer mv. (SPV)
jf. reglerne herom i planlo-

For omraderne til enkeltstaende butikker er rammen
feelles for de omrader, der er specificeret i tabel B2 pa
folgende side. | tilknytning til denne ramme fastseettes
en sarlig butiksramme pa 4.000 m? bruttoetage-
areal, inden for hvilken der kan etableres butiksarealer
i disse omrader. Forbrug af denne saerlige ramme kan

vens § 5 n. labende modregnes af de butiksarealer, der nedlaeg-
ges i omraderne til enkeltstaende butikker.
Afgraensningen af de ovennaevnte omrader er uaen-
dret som indeholdt i Kommuneplan 2001, 2004 og
\
Kort B1— S
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Tabel B1.

Maksimale butiksarealer og butiksstorrelser,
i m? bruttoetageareal

L

Butiksarealer i alt Maksimale
i omradet butiksstorrelser

Frem- | Eksiste- | Daglig- | Udvalgs-

tidig rende vare- vare-

ramme 2008" butik butik
Bymidter:
Holstebro 75.309| 56.309 3.500 2.000
Vinderup 12.916 10.916 3.500 2.000
Ulfborg 10.558 9.058 3.500 2.000
Vemb 5.439 4.439 2.000 1.000
Aflastningsomréader:
Nyholm 43.333| 39.061 - 2.000
Lavhede 8.626 7.869 1.200 2.000
Bydelscentre i Holstebro:
Ngrreland 2.000 1.705 1.500 200
Ved Jaettehgj 1.500 777 1.500 200
Ellebaek 2.000 1.441 2.000 200
Herningvej 2.500 2.340 2.000 200
Frajkvej 1.500 1.104 1.500 200
SPV-omrader:
Tilsammen 17.526 12.526
- Holstebro 8.070 - 5.000
- Vinderup 3.784 - 4.000
- Ulfborg 672 - 3.000
- Vemb 0 - 2.000
Omrader til enkeltstaende butikker:
Tilsammen | 59.647| 69.647] 1.000] 300

Kommunen i alt | 242.854| 217.192| |

Note 1: Datagrundlaget for angivelsen af eksisterende butiksarealer er kom-
munens butiksliste, som den var ajourfert frem til medio juli 2008. Andringer
som led i berigtigelser og ajourfering af butikslisten frem til endelig vedtagel-
se af kommuneplantillegget, indarbejdes i tabellen pa en sadan made, at de
samlede rammer for nybyggeri og aendret anvendelse af arealer til butiksfor-
mal (talkolonne 1 fratrukket talkolonne 2) ikke bergres heraf.

2005 og tillaeg hertil, dog for sa vidt angar Holstebro
bymidte som angivet ved kort B2 pa falgende side.

Butikscenter Hostrups

3. Der skal reserveres arealer til etablering af et butiks-,
erhvervs- og aktivitetscenter (Hostrups) med en belig-
genhed som vist pa kort B2 pa naeste side.

Centret kan gives et samlet bruttoetagereal til butiks-
formal pa op til 15.000 m>.

| centret kan der etableres dagligvarebutikker med et
bruttoetageareal pa op til 3.500 m? og udvalgsvarebu-
tikker med et bruttoetageareal pa op til 2.000 m2.
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Tabel B2.

SPV-omraderne i tabel B1
omfatter felgende erhvervs-
omrader

i Holstebro:

» 5.E1 Banetoften erhverv
* 8.E4 Nyholm erhverv

* 9.E2 Sletten erhverv

* 11.E2 Nybohgje erhverv
* 4.C1 Lavhede @st

i Vinderup:
* E 1+6+7 Vinderup Vest

i Ulfborg:
¢ 1.E.O01 Industriarealet
* 1.E.01A Industriarealet

i Vemb:
» 2.E.01 Industrivej

Omrader til enkeltstaende
butikker i tabel B1 omfat-
ter fealgende bysamfund og
sommerhusomrader:

» Staby

e Sdr. Nissum

* Thorsminde

+ Sevel

e Bur

« Ejsing

» Ulfborg Kirkeby

* Husby

* Tvis

* Borbjerg

* |dom

* Nr. Felding

* Herrup

* Hvam Mejeriby

* Krunderup

* Mogenstrup

* Ryde

* Handbjerg
sommerhusomrader:

* Ved Husby

* Ved Ejsing

» Vest for Sdr. Nissum

» Nord for Sdr. Nissum

* Ved Handbjerg

* Ved Rasted

og desuden de boligkvarterer
i Holstebro, Vinderup, Ulfborg
og Vemb, der ligger uden for
bymidter og bydelscentre.




Bestemmelser

Signaturforklaring:

‘--

Q Butikscenter (Hostrups)
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Rammerne

Andring af rammer i Kommuneplan 2001
for tidligere Ulfborg-Vemb Kommune

Afgraensningen af enkeltomrader og de tilsvarende af-
greensede omrader "’kompetenceafgreensning” eendres
ikke ved naerveerende tillzeg.

Rammebestemmelserne for enkeltomrader mv. eendres pa
folgende punkter:

« Rammebestemmelserne aendres overalt f.s.v. angar
maksimale butiksarealer, sa der ikke henvises til afsnit 4
"Privat service” i Kommuneplanens Hovedstruktur, men
til foranstaende nye retningslinier for maksimale brutto-
etagearealer til butikker og maksimale butiksstarrelser?.

» Butikker undtages fra de erhveryv, der kan indpasses i
omrader, der er omfattet af: Generelle bestemmelser,
B. Boligomrader (side 3) samt Seerlige bestemmelser,
Vemb omrade 2.B.10 (side 19) og Vemb omrade 2.B.13
(side 19).

» Generelle bestemmelser, E. Erhvervsomrader | (side 6)
aendres, sa afsnittet om butikker udgar, og der i stedet
henvises til foranstaende nye retningslinier.

* Generelle bestemmelser, L. Landsbyerne (side 8) og S.
Sommerhusomrader (side 9) eendres f.s.v. angar maksi-
mal sterrelse pa udvalgsvarebutikker, der nedsaettes fra
500 til 300 m?2.

Se endvidere neden for: Ny feelles rammebestemmelse.

AEndring af rammer i Kommuneplan 2004
for gl. Holstebro Kommune

Afgraensningen af enkeltomrader og de parceller (adres-
ser) inden for visse enkeltomrader, der gives mulighed for
butiksindretning, aendres ikke ved naervaerende tillaeg. Se
dog neden for: Ny feelles rammebestemmelse.

Rammebestemmelserne aendres overalt f.s.v. angar mak-
simalt bruttoetageareal til butikker og maksimale butiks-
starrelser i overensstemmelse med foranstaende retnings-
linier.

Seerligt for omrade 2.C2 sndres bestemmelserne, sa de
fremover lyder som anfgrt pa felgende side.

1) Dette udmentes i eendret henvisning fglgende steder i kommunepla-
nens ramme-del: Generelle bestemmelser, C. Centeromrader | og
Il (side 4 og 5), samt Seerlige bestemmelser, Ulfborg omrade 1.C.01
(side 16), Vemb omrade 2.C.04 (side 20) og Sommerhusomrade
4.S.01 Bjerghuse (side 22).

Bestemmelser
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Bestemmelser
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AEndring af rammer i Kommuneplan 2005
for tidligere Vinderup Kommune

Afgraensningen af enkeltomrader og de tilsvarende af-
greensede omrader “entydige afgraensning indenfor hvilke,
kommunalbestyrelsen giver landzonetilladelser” sendres
ikke ved neaerveerende tillzeg.

Rammebestemmelserne andres overalt f.s.v. angar mak-
simalt bruttoetageareal til butikker og maksimale butiks-
starrelser i overensstemmelse med foranstaende retnings-
linier.

Ny faelles rammebestemmelse for Kom-
muneplan 2001, 2004 og 2005

Falgende generelle rammebestemme indsaettes i Kommu-
neplan 2001, 2004 og 2005:

Etablering af en ny butik i omrader til enkeltstaende butik-
ker forudsaetter,

» at der er mindst 500 meter til neermeste bydelscen-
ter- hhv. bymidteafgreensning eller et eventuelt senere
afgraenset lokalcenter.

 at afstandende til de tre naermeste butikker sammenlagt
er mindst 500 meter, eller at der i et tillaeg til kommune-
planen fastsaettes bestemmelser, hvor efter den ny butik
sammen med en eller flere af de neermeste butikker er
beliggende i et lokalcenter.



Omrade 2.C2 (Hostrupsvej)

Anvendelse: Centerformal. Bycenteromrade. Der ma
ikke etableres boliger i omradet.

Bebyggelsesprocent: Hgjst 100% for omradet under ét.
Etageantal: Hgjst 5 etager.
Bygningshgjde: Hgjst 20 meter.

Butiksforsyning: Bruttoetagearealet for nybyggeri og
omdannelse af eksisterende bebyggelse til butiksformal
ma ikke overstige 15.000 m?. Butiksstarrelsen ma ikke
overstige 3.500 m? bruttoetageareal for dagligvarebutik-
ker og 2.000 m? bruttoetageareal for udvalgsvarebutik-
ker.

Andet: En evt. udvidelse af jernbanen med et ekstra
spor skal vurderes. Generelle rammebestemmelser.

Kort B3

4.C1

4.B11

Signaturforklaring:

D Omradegraense

0 50 100 200 meter
Malforhold1:5.000 L 1 1 1 | 1 1 1 |

Bestemmelser
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Redegearelse

Forudsaetninger mv.
Eksisterende butiksarealer

Omradekarakteristik

Butiksarealerne i Holstebro kommune er ifalge aktuel
opgerelse 215.000 m? brutteetageareal fordelt pa 424
butikker.

Dagligvarebutikkernes andel af det samlede butiksareal
udger 59.000 m? fordelt pa 48 butikker, mens udvalgs-
varebutikkernes andel udger 156.000 m? fordelt pa 376
butikker. Ud af sidstnaevnte er godt 30.000 m? anvendt af
33 butikker, der helt eller altovervejende forhandler seer-
lig pladskreevende varer sasom biler, campingvogne og
mgbler.

Butikkernes fordeling pa bysamfund og bydele samt som-
merhusomrader og uden for disse omrader fremgar af
tabel R1 pa fglgende side. Stednavne i tabellen fremgar
af kort R1 neden for - bortset fra bymidteafgraensninger

\
Kort R1
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Tabel R1. Butiksarealer (m? bruttoetageareal) og antal butikker (N), juli 2008

| alt Heraf
Dagligvare- Udvalgsvare-
butikker butikker Heraf med SPV
m? N m | N m> | N m> | N
Bymidter:
Holstebro 56309 | 148 17224 9 39085 139
Vinderup 10916 30 3479 3 7437 27
Ulfborg 9058 22 4514 4 4544 18
Vemb 4439 10 1543 2 2896 8
Aflastningsomréader:
Nyholm, Holstebro 39061 22 15207 1 23854 21 10436 6
Lavhede, Holstebro 7869 8 781 1 7088 7
Bydelscentre:
Ngrreland, Holstebro 1705 4 1127 1 578 3
Ved Jaettehgj, Holstebro 777 1 777 1 0 0
Ellebaek, Holstebro 1441 1 1441 1 0 0
Herningvej, Holstebro 2340 3 2252 2 88 1
Frgjkvej, Holstebro 1104 1 1104 1 0 0
Andre omrader:
Holstebro uden for bymidte mv. 47563 92 2211 3 45352 89 13007 17
Vinderup uden for bymidte 4844 6 0 0 4844 6 3784 2
Ulfborg uden for bymidte 7823 8 0 0 7823 8 1303 3
Vemb uden for bymidte 2181 3 0 0 2181 3 348 1
Skave 2197 8 677 2 1520 6
Staby 882 4 357 1 525 3
Sdr. Nissum 802 3 762 1 40 2
Thorsminde 774 5 661 2 113 3
Sevel 657 2 393 1 264 1
Bur 639 2 564 1 75 1
Ejsing 551 2 494 1 57 1
Ulfborg Kirkeby 530 1 0 0 530 1
Husby 390 1 390 1 0 0
Tvis 384 1 384 1 0 0
Borbjerg 364 1 364 1 0 0
Idom 358 1 0 0 358 1
Nr. Felding 316 1 316 1 0 0
Herrup 240 1 240 1 0 0
Hvam Mejeriby 161 1 161 1 0 0
Krunderup 103 1 0 0 103 1 103 1
Mogenstrup 0 0
Ryde 0 0
Handbjerg 0 0
Rasted 0 0
Sommerhusomrader:
Ved Husby 1107 4 756 1 351 3
Ved Ejsing 272 2 170 1 102 1
Vest for Sdr. Nissum 0 0
Nord for Sdr. Nissum 0 0
Ved Handbjerg 0 0
Ved Rasted 0 0
Sum i omrader 208.157 | 400 58.349 46| 149.808 | 354 | 28.981 30
Uden for neevnte omrader 9035 24 928 2 8107 22 1276 3
Tilsammen i kommunen 217192 | 424 59.277 48| 157.915| 376 30.257 33
§ 11




D Bymidteafgreensning

(O Butik

Malforhold 1:10.000
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Redeggrelse

Kommuneplantillaeg nr. 27 - Forslag

samt aflastningsomrader og bydelscentre i Holstebro, der
belyses seerskilt i det felgende.

Tabel R1 rummer ikke falgende omrader, der i kommune-
plan er afgreenset som landsby, men ikke har nogen butik:
Bjergby, Djeld, Egebjerg, Harrestrupvej, Hogager, Hvam,
Idom Mejeriby, Mejrup Hindkaer, Mejrup Moseby, Munk-
bro, Naur, Sahl, Sir, Skjernvej.

Bymidter

Holstebro, Ulfborg, Vemb og Vinderup bymidter med seer-
lige muligheder for butiksudvikling i henhold til planloven
er aktuelt afgreensede i de tidligere kommuners Kommu-
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neplan 2004, 2001 og 2005. Afgraensningerne er gengivet
pa kort R2-R5.

Aflastningsomrader og bydelscentre i Holstebro

| Kommuneplan 2004 er afgraenset de to omrader Nyholm
og Lavhede, der ses pa kort R6. De tjener som aflast-

Malforhold 1:25.000
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ningsomrader for bymidten. De tre omrader Narreland,
Ved Jeettehgj og Ellebeek med butikker mv., der fungerer
som bydelscentre, fremgar ligeledes af Kommuneplan
2004, mens de to omrader Herningvej og Frgjkvej blev
afgraensede i Tillaeg nr. 1 til Kommuneplan 2004.

Redeggarelse
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Aflastningsomrade Nyholm
set fra syd, med Ringvejen i

forgrunden.

Omradet er naesten helt

udbygget med store butikker,
som det i 2002 blev fastlagt i

lokalplan nr. 360.

Hverdagssituation fra ind-

kobsstrag i den historiske

bymidte, der har helt andre
proportioner og anden arki-
tektur end i de nyere bydele.
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Dagligvareforsyningen

Redeggrelse

En stedfunden gennemgang af den lokale dagligvarefor-
syning, sammenholdt med indbyggertallet 2008 og ifalge
forventninger til 2021 for lokalomradet, er illustreret ved
kortet her under - og specialt for Holstebro ved kortet pa
naeste side.

Befolkningsforskydningerne er generelt begreensede i
henseende til butiksoplandenes "evne” til at bzere en butik.

Falgende problemstillinger og muligheder pakaldte sig
naermere opmaerksomhed:

1. Imellem Holstebro og Ulfborg er der ved Idom og
Rasted i dag omkring 10 km til neermeste dagligvare-
butik.

Med kun 1.047 indbyggere i dag i omradet og for-
venteligt lidt faerre i 2021 vurderes der ikke at vaere
chance for etablering af en dagligvarebutik med blot
nogenlunde deekkende sortiment i omradet frem til
2021.

2. Ved en gstlig udbygning af Holstebro (konkurrence-
omradet Hornshgj) opereres med en boligudbygning,
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der forventes at resultere i over 3.000 indbyggere i
2021.

Redeggarelse

Det er lidt faerre indbyggere end i Ellebsek bydelscen-
ters naturlige opland, men flere end i fx Ulfborg by.
Boligudbygningen bgr derfor med tiden kunne danne
basis for et nyt lokalcenter eller bydelscenter, idet
naerarealerne omkring den narmeste butik (i Mejrup
mod @st) ikke lzegger op til en centerdannelse her.
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Redegegrelse

Udvalgsvareforsyningen

Ligesom for dagligvarebutikkerne er der foretaget en gen-
nemgang af udvalgsvarebutikkerne, hvis beliggenhed er
illustreret ved kortet neden for - og specielt for Holstebro
ved kortet pa neeste side.

Over halvdelen af butikkerne er beliggende i bymidterne.

Butikkerne i det abne land og landsbyer/sommerhusom-
rader er bl.a. for handel med brugte/antikke varer eller i
tilknytning til udstillingsvirksomhed/kunstgalleri eller plan-
teskoler.

| Holstebro er der - ud over bymidten - en koncentration i
aflastningsomraderne Nyholm og Lavhede. | det nzerlig-
gende erhvervsomrade Gartnerivej er samlet en reekke
butiksarealer for handel med varer, der tidligere kunne
vurderes som veerende seerlig pladskreevende. Rummelig-
heden for yderligere udvalgsvarebutikker i aflastningsom-
raderne er begraenset.

Uden for bymidten og aflastningsomraderne i Holstebro er
butikkerne i vidt omfang til handel med biler (SPV), men
ogsa andre udvalgsvarer med markedsfgring og kunde-
kreds langt ud over lokalomradet.
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Sammenfattende vurdering

Butiksstrukturen forekommer robust - nar der ses bort fra
landsbyer og landdistrikter, hvor butiksoplandene i flere
tilfeelde har et for lille indbyggertal i forhold til den butiks-
strukturudvikling, der er set de seneste artier. Et par butik-
ker, der ved butiksgennemgangen havde staet tomme i
nogen tid, understreger sarbarheden, der ikke mindskes af
betydning ved tilgang af blot 20-30 nye boliger/husstande.

En fortsat sneever styring af butikslokaliseringerne i
Holstebro ma medvirke til sikring af fornaden omsaetning
i bydelscentrene, hvor til der er knyttet en betydelig infra-
struktur i form af stier og veje - og skole/institutioner for
Ngrreland, Ellebaek og Jeettehgjs vedkommende.

Redeggarelse

Malforhold 1:50.000

0 0,5 1 2 kilometer
N N N A [ N N

/
@ Udvalgsvarebutik
®  Udvalgsvarebutik med SPV

19



Efter planloven skal arealer til
butiksformal udlaegges i den
centrale del af en by (bymid-
ten). | byer som Holstebro med
over 20.000 indbyggere kan
der ogsa udleegges arealer til
butiksformal i den centrale del
af en bydel (bydelscenter).

Formalet er bl.a. at medvirke til
sikring af, at arealer il butiks-
formal udleegges, hvor der er
god tilgaengelighed for alle
trafikarter, herunder iszer den
gaende, cyklende og kollektive
trafik. Et formal er desuden at
fremme en samfundsmaessigt
beeredygtig detailhandelsstruk-
tur, hvor transportafstandene

i forbindelse med indkab er
begreensede.
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Fremtidige arealbehov

Byradet vurderer, at de kommende ar vil kraeve en fortsat
udbygning af velbeliggende butiksarealer i lyset af faglgen-
de aspekter:

1. Husholdningernes generelle forbrugsmensteraendrin-
ger, der forventes at fordre plads til starre vareudbud
(valgmuligheder) samt plads til faciliteter og aktiviteter,
der giver oplevelser ud over selve indkgbsaktiviteten.

2. Til- og omflytning af husstande til nye boligomrader,
der har enten begreenset eller ingen tidssvarende
butiksbetjening hvad angar dagligvarer.

3. Nedlaeggelse/eendret anvendelse af utidssvarende
beliggende butiksarealer, som vil sge behovet for
velbeliggende arealer.

Seerligt for udvalgsvareudbudets vedkommende har Byra-
det endvidere som ambition at tilvejebringe velbeliggende
lokaliseringsalternativer for butikker, der i dag ligger spredt
i bykvarterer uden god kollektiv trafikbetjening og bredt
vareudbud.

Sammenholdt med andre undersggelser, eksempelvis i
Holbaek kommune", vurderes forsigtigt et behov for 12%
arealtilveekst til butikker de kommende 12-13 ar. Det vil
svare til et arealbehov pa 25.000 m? bruttoetageareal til
butiksformal frem til 2021.

Holstebro bymidte

Den altovervjende tilvaekst i butiksarealer til udvalgsvarer
skal ske i Holstebro bymidte. Denne tilveekst inkluderer
ogsa ibrugtagen af nye butiksarealer efter at have forladt
mindre gunstige placeringer som led i den Igbende mar-
kedstilpasning eller tvunget af kravene i planloven eller
beslutninger i medfer af den.

| den forbindelse er foretaget en vurdering af muligheder-
ne for butiksudbygning i bymidten pa kort og pa laengere
sigt.

Hovedbarriererne for en ikke blot sporadisk udbygning ses
at veere:

1. Eksisterende bebyggelse af generelt hgj skonomisk
og historisk veerdi fremkaldt ved fornuftig udnyttelse af
bygningsmassen - og i et vist omfang tilsyneladende
spekulative ejendomserhvervelser.

2. @konomisk overkommelige og og byarkitektonisk ac-
ceptable muligheder for det stgrre omfang af bilparke-
ring, der felger af en stgrre butiksudbygning.

1) Detailhandelsrapport, Holbaek Kommuneplan 2007-2018, novem-
ber 2007 , side 13.



Den indkaldelse af ideer og forslag til planlaegningsarbej-
det, som Byradet foretog i april 2008, fremkaldte et forslag
om et nyt butikscenter i Enghaven centralt i bymidten.
Dette forslag har Byradet ikke kunnet finde byggeareal- og
parkeringsmaessig daekning for, ligesom man finder det
usikkert, i hvilken grad et eventuelt byggeris starrelse vil
kunne tilgode butiksarealbehovet.

Der er pa bl.a. denne baggrund foretaget en undersggelse
af, hvor og hvor vidt bymidten kan udvides geografisk
efter den statistiske metode, der er fastlagt i medfar af
planloven. Analysekortet og en beskrivelse af de tekniske
forudsaetninger findes i bilag 2 til denne redegearelse.

Undersggelsen viser, at der i henhold til den statistiske
metode i dag vil veere mulighed for at udvide bymidten
falgende steder:

a. Mod vest hen over den sydligste del Ngrrebrogade og
den nordligste del af Sgnderbrogade.

Mod nordvest hen over Bisgardgade og jernbanen.

Mod nordgst hen over politistation, retsbygning og ind
i bykvarterer med fortrinsvis boliger gst herfor.

d. Mod ast hen over Enghavevej ind i sygehusomradet.
Mod sydgst ind i boligkvarteret inden for cityringen.
f.  Mod syd hen over museumsomradet.

At muligheden i naesten alle tilfaelde ligger uden for cityrin-
gen, understreger den hgje taethed af bymidtefunktioner,
der er i hovedparten af den hidtil afgraeensede bymidte.

Kun dele af ovennaevnte mulighed "¢’ - inddragelse af
politistation mv. og retsbygning og parkeringsanlaegget
imellem dem - ses at veere en umiddelbar mulighed. De
gvrige arealer vil pa grund af deres eksisterende bebyg-
gelsesstrukturer og trafikale barrierer ferst pa leengere sigt
kunne tilgodese behov for mere end sporadiske butiksare-
aludvidelser.

@vrige omrader

Forud for udarbejdelsen af dette tillaeg til kommuneplanen
udsendte Byradet i april 2008 et debatopleeg, hvori der
blev redegjort for baggrunden og samtidig indkaldt idéer
og forslag fra offentligheden til planlaegningsarbejdet.

De indkomne idéer og forslag er sammenfattet i bilag 1

til denne redeggrelse. Byradets stillingtagen og aktuelle
prioritering af forslagene, der sammenlagt overstiger det
skonnede arealbehov til butiksformal de kommende ar, er
indholdt i planforslaget og neerveerende redeggrelse.

Forslagene findes i god trad med Byradets mal om bu-
tiksbetjening af borgerne, og det er derfor hensigten at
vurdere deres gennemfarlighed naermere forud for den
naestfelgende kommuneplan (2012), idet man seerligt
haefter sig ved:

Redeggarelse
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Redegegrelse

« i forslagene om butiksudbygning ved Hornshgj og Vi-
borgvej/Laegardvej:
Der forventes om cirka 10 ar et indbyggertal pa 3.000
i Hornshgjbydelen og derpa en yderligere udbygning.
Et bydelscentrers mest centrale beliggenhed vil blive
vurderet i tilknytning hertil.

« i forslaget om butiksforsyning af nordvestbyen:
Der ses nogen afstand fra Ellebaekcentret henholdsvis
bymidten til de nordligere og nordvestligere boligkvar-
terer. Der overvejes for tiden en senere, yderligere
nordvestlig udbygning over mod Krunderup. Afhaengigt
af resultatet af disse overvejelser findes en butiksudbyg-
ning (lokal- eller bydelscenter) nord eller nordvest for
Ellebeek at veere gnskelig/realistisk.

« i forslaget om nyt butikscenter ved GlI. Struervej/Lavhe-
devej:
Areal til udvalgsvarebutikker her, bortset fra SPV-butik-
ker, ligger uden for den hidtidige prioritering af forbruget
af arealrammen for udbygning af aflastningsomradet.
De lovgivningsmaessige forhold vil indga i de kom-
mende ars vurdering af muligheden for konvertering af
arealer gst for Lavhedecentret til udbygning med ud-
valgsvarebutikker.

Forhold til anden planlaegning

Regionplanen

Retningslinierne i det tidligere Ringkjgbing Amt’'s Regi-
onplan 2005 (nu ophgijet til landsplandirektiv) er fortsat
geeldende, indtil kommunen erstatter dem med forngden
regulering i kommuneplanen.

Det ses derfor som en betingelse for tillaeggets endelige
vedtagelse, at Miljgministeriet (Miljgcenter Arhus)

tiltreeder, at regionplanens retningslinier for de-
tailhandel i Holstebro kommune helt eller delvist
ophaeves.

| Regionplan 2005 (side 15-16) er fastsat fglgen-
de retningslinier, der henviser til figuren, som er
gengivet til venstre:

» | Holstebro kan der etableres detailhandel med
et bruttoetageareal til butiksformal pa maksi-
malt 43.342 m? med en beliggenhed som vist
pa figur 1.2.12. (Nyholm-omradet).

* | Holstebro kan der etableres detailhandel med
et bruttoetageareal til butiksformal pa maksi-
malt 8.626 m? med en beliggenhed vist pa figur
1.2.12. (Lavhedecentret).

Disse rammer overholdes i kommuneplantillaeg-

Figur 1.2.12 Aflastningsomurdade til detailhandel i get.
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Miljgvurdering

Indledning

Ifelge lovbekendtgarelse nr. 1398 af 22. oktober 2007 om
miljgvurdering af planer og programmer skal forslaget til
kommuneplantilleeg for detailhandel miljgvurderes.

I henhold til loven har Holstebro Kommune afholdt indle-
dende hgring af forslaget til kommuneplantillzeg i perioden
mellem 27. juni og 14. juli 2008. | den indledende harings-
periode er nabokommunerne blevet hagrt som berorte
myndigheder. Der indkom i alt 1 hgringssvar, som havde
gnske om, at indvirkning pa detailhandelen blev belyst.

Ifelge lovens § 7, stk. 2, skal miljgrapporten indeholde de
oplysninger, der er naevnt i lovens bilag 1. Miljgrapporten
skal dog kun indeholde de oplysninger, som med rimelig-
hed kan forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden
0g geengse vurderingsmetoder samt til, hvor detaljeret
planen eller programmet er, og pa hvilket trin i planhierar-
kiet den befinder sig.

Emner i lovens bilag 1:

a) Planens indhold, hovedformal og forbindelse
med andre relevante planer

Forslaget til kommuneplantillzeg fastleegger retningslinier
og rammer for, hvor butiksarealer fremover skal lokalise-
res i Holstebro kommune. Det er primeert i bymidterne,
hvoraf Holstebro bymidte samtidig udvides. Men der
skal ogsa vaere butikker mere spredt i bl.a. bydelscentre,
landsbyer og sommerhusomrader, hvor der er befolknings-
0g omsaetningsmaessig basis for det. Butikker til seerlig
pladskraevende varer skal fortrinsvis ligge i erhvervsom-
rader i byens udkant neer starre veje og buslinier. Forsla-
get fastsaetter endvidere maksimale butiksstarrelser i de
forskellige typer af omrader.

Kommuneplantillaegget danner grundlag for senere ud-
arbejdelse af lokalplaner for de enkelte omrader, hvori
anvendelse og bebyggelse reguleres mere detaljeret

og bindende for omradets grundejere. Tilleegget danner
desuden grundlag for de Igbende afggrelser efter plan- og
byggelov mv., hvor der ikke skgnnes behov for udarbej-
delse af lokalplan.

Kommunen vurderer, at de vaesentligste omrader, som
kan blive pavirket af tilleegget, og som derfor er relevante
i vurderingen, er trafikale miljgkonsekvenser, herunder
emissioner og st@j. Desuden har Struer Kommune bedt
om en vurdering af indvirkning pa detailhandelen.

De konkrete miljgmaessige konsekvenser er dog afhaen-
gige af, hvilke projekter investorer finder interessante, og
hvordan projektet forholder sig til eventuel lokalplanleeg-
ning for omradet. Der kan derfor ikke gives en detaljeret
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miljgkonsekvensvurdering af kommuneplantillzegget, da
dette afhaenger af den mere detaljerede lokalplanlaegning
og de konkrete projekter, som dette tilleeg og planloven
seetter rammerne for.

Planloven giver nabokommuner mulighed for at ggre ind-
sigelse over for Holstebro Kommunes kommuneplanlzeg-
ning, hvis de mener, at den har vaesentlige konsekvenser
for udviklingen i deres kommune.

De konkrete lokalplaner for detailhandel vil desuden veere
underlagt reglerne om miljgvurdering af planer og pro-
grammer, og starre detailhandelsprojekter vil vaere omfat-
tet af planlovens regler for VVM (vurdering af virkning pa
miljget) af konkrete anleegsprojekter.

b) 0-alternativet

Indtil kommuneplantilleegget er vedtaget endeligt, geelder
retningslinier og rammer i de kommuneplaner, der i 2001,
2004 og 2005 blev tilvejebragt af de 3 nu sammenlagte
kommuner og tillzeg til disse, samt retningslinierne i Regi-
onplan 2005, som hvis den var et landsplandirektiv.

Hvis ikke forslaget til kommuneplantilleeg vedtages, er det
derfor relevant at se pa de hidtidige retningslinier og ram-
mer som 0-alternativet.

Der vurderes i 0-alternativet ikke naevneveerdige lokale
miljgpavirkninger ud over en fortsat gget trafikbelastning
af Holstebro bymidte ved og inden for cityringen, hvor der
forventes en stigende biltrafik og se@gning efter parkerings-
plads. Denne trafik vurderes dog udfra kapacitetsmaessige
begreensninger ikke op pa et niveau, der afstedkommer
uacceptable miljigkonsekvenser i form af emissioner og
stgj.

c) Miljeforhold i omrader, der indirekte kan blive
vaesentligt berort

Kommuneplantillaeggets samlede ramme for butiksarealer
i kommunen hviler iseer pa faktorer som meengdeudvikling
i detailhandelsomsaetningen i almindelighed, der forventes
at stige, og et forholdsvis konstant indbyggertal i kommu-
nen.

Forslaget til kommuneplantilleeg vurderes derfor ikke at
kunne have vaesentlige indirekte negative miljgpavirknin-
ger uden for Holstebro kommune.

Etableres det ny butikscenter med 15.000 m? butiksarea-
ler, der indgar i forslaget til kommuneplantillaeg, forbruges
en stor del af den samlede butiksramme pa relativt kort
tid. Det kan betyde midlertidige veegtforskydninger, som
Byradet imidlertid ikke vurderer at veere sa omfattende,

at det vil have naevneveaerdige negative konsekvenser for
mulighederne for at opretholde en god og stabil detailhan-
delsstruktur i andre kommuner.



d) Miljgproblem som betydning efter direktiv
79/409/EQF og 92/43/EQF

Byradet vurderer, at forslaget til kommuneplantillaeg ingen
betydning har for udpegede omrader efter direktiv 79/409/
EQF (fuglebeskyttelsesdirektivet) eller 92/43/EQF (habi-
tatdirektivet).

e) Miljobeskyttelsesmal, der er fastlagt pa natio-
nalt eller internationalt plan

Forslaget til kommuneplantillaeg er udarbejdet under hen-
synstagen til en raekke nationale beskyttelsesmal, blandt
andet i "Oversigt over statslige interesser i kommuneplan-
lzegningen — 2009”:

at forbedre mulighederne for en decentral detailhandels-
struktur ogsa i mindre bysamfund, stationsbyer og
mellemstore byer,

at de eksisterende bymidter skal styrkes, og at der skal
sikres et varieret butiksudbud i bade mindre og mel-
lemstore byer, samt bydele i starre byer,

at detailhandelsplanleegningen fremmer byomdannelse
frem for inddragelse af nye byarealer.

at transportafstande begreenses, sa afhaengighed af bil
ved indkgb begraenses,

at butiksarealer skal have god tilgaengelighed for alle tra-
fikarter, isaer den gaende, cyklende og kollektive trafik.

Forslaget til kommuneplantilleeg understgtter herudover
en raekke overordnede nationale mal i blandt andet rege-
ringens Landsplanredeggrelse 2006 og Feelles fremtid

- udvikling i balance 2002. Med forslaget sikres en fortsat
decentral detailhandelsstruktur med sa kort afstand til
butiksomrader for sd mange mennesker som muligt. For-
slaget fastleegger beliggenheden af omrader til detailhan-
delsformal i byomrader, hvor der allerede er butikker og
god trafikal tilgaengelighed for varetransport samt kollektiv
trafik, privatbilisme, gdende og cyklister.

f) Vaesentlig virkning pa miljoet

Kommuneplantillaeggets retningslinier og rammer indebae-
rer ikke nogen starre aendring i den overordnede tyngde
af butiksarealer og derfor ikke naevneveerdigt aendrede
miljgpavirkninger i form af forurening pa det overordnede
niveau.

Udvidelsen af Holstebro bymidte og muligheden for et nyt
butiks- og kontorcenter og en eventuel sportsarena i den
udvidede bymidte ses derimod at kunne have miljgkonse-
kvenser af betydning. Bymidteudvidelsen og muligheden
for et butikscenter kan indebaere dels et nyt, koncentreret
trafikmal med ledsagende stgj og luftforurening i neerom-
radet som felge af biltrafikken, og dels at bebyggelses-
strukturen kan sendres fra en forholdsvis lav, ekstensiv
bebyggelse til en bebyggelse, hvis proportioner afviger

Redeggarelse

(o))
o
@
(o]
[T
'
~
N
o
=
(o]
8
E
c
©
Q.
(0]
=
=}
IS
=
]
X

25



1 n

Snit 1:4.000 - Fra venstre:

Butikscenterbebyggelse,
feerdelsarealer og Stati-
onsvej, Holbergsvej 17

26

Redegerelse

(o)}
o
&
o
('
'
~
N
o
c
(o]
8
E
=
1O
(o}
[0}
c
=}
IS
=
©}
X

o I | =

Snit 1:4.000 - Fra venstre: Gl. Struervej 8 B, jernbane-
terraen mv., butikscenterbebyggelse, faerdelsarealer og
Stationsvej, Jens Baggesens Vej 5

noget fra de naermeste omgivelser.

Hvad angar stgj fra vare- og kundetransport samt ven-
tilationsanlaeg vurderer Byradet, at statens vejledende
greenseveerdier kan overholdes. Hvad angar luftforurening
fra vare- og kundetransport samt ventilation vurderes det,
at statens vejledende graenseveerdier kan overholdes
med betydelig margin. Disse vurderinger bygger bl.a. pa
den af Ringkjgbing Amt udsendte VVM-redegearelse for et
hostrupsprojekt, juni 2004, og pa, at kommuneplantillaeg-
get ikke skal muligggre en udbygning i betydeligt starre
omfang i omradet end forudsat i 2004.

Hvad angar kommuneplantilleeggets bestemmelse om, at
der kan bygges i op til 20 metes hgjde i omrade 2.C2, ses
i de to snit 1:4000 oven for en illustration heraf. Byradet
vurderer, at afstandene i omradet er sa store, at bebyg-
gelse i den angivne hgjde ikke vil fa urimelige negative
miljgkonsekvenser sasom skyggevirkninger, arkitektonisk
ubalance osv.

g) Planlagte foranstaltninger

Der er ikke taget stilling til konkrete forebyggende for-
anstaltninger, da der ikke er fundet vaesentlige negative
miljgpavirkninger af forslaget til kommuneplantillzeg.

h) Begrundelse for valgte alternativer

Eksisterende planlaegning i Regionplan 2005 og Holstebro
kommuneplaner 2001, 2004 og 2005 med hidtidige tillaeg
er det naturlige alternativ til neerveerende kommuneplantil-
leeg og er ogsa beskrevet som nul-alternativet.

Med de kapacitetsproblemer i bymidten, der ligger latent i
O-alternativet, og den styrkelse at bymidter og decentrale
indkebssteder, der ligger i forslaget til kommuneplantillzeg,
finder Byradet det naturligt at sigte mod en vedtagelse af
kommuneplantilleegget.

i) Beskrivelse af patenkte foranstaltninger — mil-
jeovervagning

Under indtryk af de mulige stgjkonsekvenser af etablering
af et butikscenter i omrade 2.C2 forventer Byradet i forbin-
delse med en VVM-tilladelse til centret at beslutte nogle
krav om stgjmaling i skel til boliger mod syd og mod vest
med 2 eller 4 ars mellemrum de forste 8 ar efter etablerin-
gen.



j) Ikke-teknisk resume

Forslaget til kommuneplantilleeg fastlaegger retningslinier
og rammer for, hvor butiksarealer fremover skal lokali-
seres i hele den ny Holstebro kommune, og hvor store
butikker ma veere i de enkelte omrader. Samtidig udvides
Holstebro bymidte. En del af udvidelsesarealet tilteenkes
et nyt butikscenter.

Byradet vurderer, at kommuneplantilleegget ikke fa nogen
vaesentlige negative miljgkonsekvenser, men snarere
positive virkninger af den styrkelse af butiksstrukturen i
kommunen, som tilleegget sigter efter.

Byradet vil dog overvage udviklingen i stgjbelastningen af
boliger, der greenser op til det forventede ny butikscenter i
den nordlige udvidelse af Holstebro bymidte.
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Bilag 1

Idéer og forslag april-maj 2008

| forlaengelse af indkaldelsen af idéer og forslag mv., der
blev foretaget ved annoncering i bl.a. Holstebro Onsdag
den 16. april 2008, indkom skriftlige henvendelser fra:

1. Rema Ejendomsinvest A/S (forslag Viborgvej)

2. Holstebro Handelsstandsforening (Cityhensyn,
forslag Enghaven)

3. Coop Danmark A/S (forslag Ellebaekvej/Ngrre Boule-
vard og Viborgvej)

4. NCC Property Development A/S (forslag Gl. Struer-
vej/ Lavhedevej)

5. Garant Brich Teepper A/S (kommentar Gl. Struervej/
Lavhedevej)

En sammenfatning af reaktionerne

Tal i parentes henviser til numrene/afsendere oven for.

A. Lokalisering (Hovedstruktur/retningslinier)

A.1 Nordlig bymidteafgraensning i Holstebro som nu eller
evt. sydligere og reservér omrade 2.C2 til butikker med
seerlig pladskraevende varer (2).

A.2 Supplering af centerstrukturen med nyt bydelscenter
ved Viborgvej, vest for Mejrup (1).

B. Placering, udformning mv. (Retningslinier/rammer)

B.1 Butiksstrukturen for udvalgsvarer bgr udbygges inden
for den indre ringvej i Holstebro. Kan udnytte nylige inve-
steringer i forskannelse (2).

B.2 Et nyt butikscenter med restauranter mm. bgr place-
res i Enghaven (2).

B.3 Forslag om foragelse af bebyggelsesprocenten til 45
for arealer til butikker med seerlig pladskraevende varer

i kommuneplanens omrade 4.C1 ved Lavhedevej/Gl.
Struervej og forslag om flytning af butiksarealrummelig-
hed fra Lavhedecentret til gstligere arealer i omradet med
henblik pa realisering af ledsagende butikscenterprojekt-
forslag (4).

B.4 Forslag til placering/skitsemaessig afgraensning

af omrade til 5.000 m2 butiksareal til hovedsageligt
dagligvarebutik(ker) ved Viborgvej, gst for Mejrup, mellem
Sletten og Hornshgj-konkurrencens boligomrader (1).

B.5 Forslag om bedring af vejanleeg/trafikregulering i
tilknytning til ensker og forslag om ekstra cirka 10.000 m?



butiksareal ved Lavhedevej (5).

B.6 Forslag om placering af ny dagligvarebutik ved Elle-
baekvej og Narre Boulevard (3).

B.7 Forslag om placering af ny dagligvarebutik pa straek-
ningen mellem Ringvejen og Laegardvej (3).

C. Miljgvurdering (SMV/VVM)

C.1 Nyt butikscenter/hostrups @ger betydningen af, at
den specialiserede udvalgsvarehandel samles i Holstebro
bymidte (1).

C.2 Trafikafvikling i forbindelse med nyt butikscenter vee-
sentlig at belyse (2).

C.3 Mangfoldigheden pa laengere sigt i butiksstrukturen
forventes ikke udviklet, hvis butiksindehavere i farste
omgang etablerer afdeling i nyt center ved Ringvejen for
derpa at lukke den mindst rentable afdeling. Henviser til
Viborg som godt eksempel og til Herning og Kolding som
darlige (2).
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VI.

Detailhandel mv.

Hoteller, restauranter
mv.

Persontransport
Pengeinstitutter, for-
sikring mv.
Forretningsservice
mv.

Offentlig administra-
tion mv.

VIl. Sundhedsvaesen
VIII. Kultur mv.
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Bilag 2

Statistisk bymidteanalyse

Planlovens bestemmelser om udleeg af arealer til butiks-
formal i bymidter og bydelscentre er suppleret af neermere
regler om afgreensning af bymidter og bydelscentre i en
bekendtggrelse herom (bek. nr. 1093 af 11/09/2007). Deri
er fastsat, hvordan bymidter skal afgreenses efter en stati-
stisk metode.

Den statistiske metode tager udgangspunkt i, at en bymid-
te karakteriseres ved stor oplevelsesrigdom, hgj teethed
og variation i forskellige kunde- og publikumsorienterede
funktioner, herunder butikker, kulturtilbud og privat og of-
fentlig service.

Med data fra Det Centrale Virksomhedsregister, CVR, der
indeholder oplysninger om alle offentlige og private virk-
somheder, identificeres og stedfaestes byfunktionerne ud
fra den angivne adresse, sa hver registreret enhed (i CVR
kaldet produktionsenhed) kan vises geografisk pa et kort.

Enhederne udveelges efter deres branchekoder, som i be-
kendtgarelsen rubriceres under de otte hovedafdelinger,
der ses i spalten til venstre. En lang raeekke branchekoder
knyttet til fabrikations- og engrosvirksomhed o.a. indgar
ikke i en hovedafdeling, og disse enheder medtages der-
for ikke udveelgelsen.

Ud fra den betragtning, at der i en bymidte skal veere en
blanding af funktioner, forudseettes det, at bymidten eller
bydelscentret rummer mindst én enhed fra 4 forskellige
hovedafdelinger, mindst to enheder fra hovedafdeling | og
mindst én enhed fra enten hovedafdeling VI, VII eller VIII.

Resultatkort

Resultatet af en statistisk afgreensning af Holstebro by-
midte pa grundlag af CVR-oplysninger fra primo juli 2008
fremgar af kortet pa felgende side. Kortet viser som ud-
gangspunkt "produktionsenhederne” med et neerareal pa
25 mi form af en farvelagt cirkel. Hvor enhederne fylder
betydeligt mere end de 25 m fra adressepunktet, er foreta-
get en arealjustering, der ogsa fremgar af kortet. Uden om
det herefter sammenhaengende kerneomrade er lagt en
100 m randzone.

Det er sidstnaevnte randzone, der udger spillerummet for
evt. udvidelse af bymidten pa grundlag af den statistiske
metode. Bymidteafgraensningen, som den blev fastlagt i

Kommuneplan 2004, er vist med stiplet linie pa kortet.
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Signaturforklaring:
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Hovedafdeling

: Bymidteafgraensning 2004

m Arealjustering

D Randzone
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