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Nedenfor gennemgås forudsætningerne og beregninger for udviklingen i Holstebro Kommunes udskrivningsgrundlag 2007-2010, samt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Udskrivningsgrundlaget er det grundlag, hvoraf der udskrives indkomstskat. Notatet vil først indeholde en indledning med baggrunden for statsgarantien versus selvbudgettering af udskrivningsgrundlag, derefter baggrunden for statsgarantien i 2010. Afsnit 3 vil gennemgå forudsætninger mv. for det beregnede selvbudgetterede udskrivningsgrundlag 2010.

1. Indledning

Med virkning fra og med budget 1996 tilbydes kommunerne et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for den selvangivne indkomst. Fra og med 2007 (kommunalreformen) flyttes ejendomsværdiskat, selskabsskat og afgift af pensionsordninger fra kommunerne til Staten, kommunerne kompenseres for de manglende indtægter via tilskud og udligning. 

Kommunerne har mulighed for at vælge mellem enten selv at budgettere udskrivningsgrundlag og deraf også de dele af udligning/tilskud, hvor udskrivningsgrundlaget indgår eller at modtage et statsgaranteret udskrivningsgrundlag. 

Vælges statsgaranti, foretages der ikke en efterreguleringer af skat, tilskud og udligning. En eventuel afvigelser mellem de statsgaranterede og faktiske beløb, betales af eller tilfalder staten.

Vælges selvbudgettering foretages der efterregulering i forhold til det faktiske opgjorte udskrivningsgrundlag, opgjort i maj måned to år efter budgetåret (for 2010 det opgjorte udskrivningsgrundlag pr. 1. maj 2012). Efterreguleringen afregnes med en tredjedel i månederne januar, februar og marts i tredje år efter budgetåret (for 2010 afregnes en evt. efterregulering i januar, februar og marts 2013).

Valg af udskrivningsgrundlag sker ved Byrådets 2. behandling af budgetforslaget for et år ad gangen.
2. Statsgaranti

Indenrigsministeriet har ultimo juni 2009 udmeldt de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for selvangivne indkomster i 2010. I tabel 1 ses de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2008, 2009 og 2010. Statsgarantien vedrører alene de selvangivne indkomster. Der beregnes indkomstskat af det samlede udskrivningsgrundlag.

Tabel 1. Statsgaranterede udskrivningsgrundlag 2007-2009.

	Mio. kr., løbende priser
	2008
	2009
	2010

	Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
	7.137
	7.375
	7.759


Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2009 er beregnet ud fra kommunes samlede udskrivningsgrundlag for 2007 for de selvangivne indkomster, som opgjort i maj måned 2008. Dette grundlag er fremskrevet til 2010-niveau med den af staten fastsatte fremskrivningsprocent på 8,8 pct. Der anvendes samme fremskrivningsprocent for alle kommuner.

Med tilbuddet om statsgaranti er det således vigtigt at give en præcis vurdering af det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag, således at Byrådet kan træffe beslutning om valg af enten statsgaranti eller selvbudgettering. 

3. Selvbudgettering

Ved selvbudgettering beregner kommunen selv det forventede udskrivningsgrundlag og provenu. Der er således tale om en prognose for udskrivningsgrundlaget. Prognosen for udskrivningsgrundlaget bygger på nogle forudsætninger om udviklingen i indkomster, fradrag, demografi mv. En række faktorer påvirker udviklingen og dermed også prognosens træfsikkerhed. 

Nogle af de forudsætninger, som prognosen bygger på er ikke ”styrbare” for den enkelte kommune. For eksempel betyder udviklingen i verden omkring os meget for virksomhedernes afsætning og dermed behov for arbejdskraft, mulighed for investeringer m.m. Det er både de internationale såvel som nationale og regionale konjunkturer, som påvirker udviklingen i Holstebro Kommune.

I beregningen af udviklingen i udskrivningsgrundlag anvender Holstebro Kommune KMD’s indtægtsprognosemodel (KIP), samt egne kontrolberegner.

3.1. Udskrivningsgrundlaget for 2007.

En vurdering af udskrivningsgrundlaget for 2010 kan opdeles i følgende elementer:

A. En vurdering af udskrivningsgrundlaget for 2008 (og dermed væksten fra 2007 til 2008) ud fra de 99,82 % af de selvangivne indkomster, der på nuværende tidspunkt er indberettet.

B. En vurdering af den forventede udvikling fra 2008 til 2010, blandt andet ud fra en vurdering af udmeldingerne fra KL og Velfærdsministeriet. 

I det følgende vil der blive gjort rede for disse forhold.
A. Udskrivningsgrundlaget for 2008.

Der er på nuværende tidspunkt medtaget 99,82 % af de selvangivne indkomster for indkomståret 2007. En vurdering af indkomsten for de sidste 0,18 % er derfor betydende for vurderingen af det samlede udskrivningsgrundlag.

KMD´s indtægtsprognosemodel (baseret på KL’s fremskrivningsprocenter) for 2008-2010 korrigerer for disse manglende 0,18 %. Nedenstående tabel 2 viser det selvangivne udskrivningsgrundlag for 2007-2009.

Tabel 2. Udskrivningsgrundlag 2008-2010.

	Mio. kr., løbende priser
	2008
	2009
	2010

	Selvbudgetteret udskrivningsgrundlag
	7.063
	7.136
	7.551

	Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
	7.137
	7.375
	7.759

	Forskel
	-74
	-239
	-208


Anm. Beløbene er på selvangivne indkomster.

Vurderingen af udskrivningsgrundlaget for 2008 og væksten i de følgende år resultere således i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2010, der er 208 mio. kr. højere end det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. Det skyldes, at Holstebro Kommune forventes at have en lavere vækst i udskrivningsgrundlaget fra 2007 til 2010 end den statslige fremskrivning af udskrivningsgrundlaget for 2007 med 8,8 pct. 

B. Væksten i udskrivningsgrundlaget 2006-2010.

Væksten i udskrivningsgrundlaget bygger på en sammenvejning af landsgennemsnitlige fremskrivningsprocenter. KL udmelder fremskrivningsprocenter for udskrivningsgrundlaget. I nedenstående tabel vises fremskrivningsprocenterne for hhv. KL, og Holstebro. I fremskrivningsprocenterne for Holstebro Kommune er væksten beregnet på baggrund af de opgjorte selvbudgetterede indtægter vedr. 2007 og 2008 (maj opgørelse) og det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag for 2009 og 2010.

Tabel 3. Fremskrivningsprocenter for udskrivningsgrundlaget 2007-2010.

	Pct.
	(”Statsgaranti”) KL
	KL’s seneste skøn
	Holstebro

	2007-08
	2,3
	1,5
	0,91

	2008-09
	0,7
	1,4
	1,03

	2009-10
	5,9
	5,5
	5,82


Det er ikke muligt at gange KL´s vækstprocenter for skattegrundlaget sammen og få garantiprocenten på 8,8 pct. Forskellen på statsgarantiprocenten på 8,8 pct. og KL’s skøn for ”statsgarantien” på 9 pct. kan forklares ved forskellige opgørelsesmetoder. Statsgarantien på 8,8 pct. er beregnet på baggrund af et korrigeret udskrivningsgrundlag for 2007, mens KL’s skøn for udskrivningsgrundlaget er beregnet ud fra et ukorrigeret udskrivningsgrundlag i 2007.
Det ses af ovenstående, at KL (da statsgarantien blev udmeldt) forventede en samlet vækst på (1,023*1,007*1,059) ( 9,0 pct. for landet som helhed.

Ud fra samme kriterier (og med KL s´ seneste skøn), forventes der i Holstebro Kommune en vækst på (1,0091*1,0103*1,0582) ( 7,88 pct. 
KL Skønner med udgangspunkt i opgørelsen af den foreløbige slutligningsstatistik primo september 2008, at den endelige vækst i udskrivningsgrundlaget fra 2007 til 2008 bliver 1,5 pct. Hvilket er 0,8 procentpoint mindre end skønnet i den tidlige udsendt budgetvejledningsskrivelse.
Væksten i udskrivningsgrundlaget i fra 2008 til 2009 er opjusteret med 0,7 procentpoint, mens væksten fra 2009 til 2010 er nedjusteret med 0,4 procentpoint 
De nye skøn fra KL september 2009, medfører en samlet forventes vækst på (1,015*1,014*1,055) ≈ 8,01 pct.
For en vurdering af udskrivningsgrundlaget i 2010 er vækstprocenterne for 2007-2010 således afgørende. 

Det skal bemærkes, at den KMD-model, Holstebro Kommune anvender i fremskrivningen af udskrivningsgrundlaget, tager udgangspunkt i den faktiske og forventede befolkning ifølge Holstebro Kommunes udarbejdede befolkningsprognose, dvs. de kendte befolkningstal i Holstebro pr. 1. januar 2009, er anvendt og i overslagsårene er følgende befolkningstal anvendt.

 Tabel 4. Befolkningtal pr. 1. januar.

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Holstebro Kommunes bef. Prognose korr.
	57.270
	57.253
	57.421
	57.578
	57.841

	Danmarks Statistik – Statsgaranti
	57.267
	57.464
	57.669
	57.849
	58.015


I beregningerne af den samlede skatteindtægt, skal der fra de ovenstående tal fratrækkes skønsmæssigt 70 personer som er skattepligtige i andre kommuner.

Den mest følsomme variabel i indtægtsprognosen er indbyggertallet. Hver gang indbyggertallet stiger med 1 personer, betyder det en ekstra indtægt på ca. 50.000 kr., inkl. generelle tilskud.

Den 1.1.2009 var indbyggertallet i Holstebro Kommune 57.270. Forudsætningerne i prognosen er, at der den 1.1.2010 er 57.253 personer og den 1.1.2011 er 57.421 personer i Holstebro Kommune. 

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er udmeldt på baggrund af en forventet befolkning pr. 1.1.2010 på 57.464.  
Som det ses herunder var der den 22. september 2009 et indbyggertal på 57.146 i Holstebro Kommune, en negativ vækst siden 1. januar på 123 personer. 

4. Valg af statsgaranti versus selvbudgettering 2010
Ved andenbehandlingen af budget 2010 vedtager Byrådet, hvorvidt der skal vælges statsgaranti eller selvbudgettering for budget 2010.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag er – som tidligere nævnt – fremskrevet med 9,0 pct. fra 2007-2010, hvilket er statens (KL’s) skøn for udviklingen fra 2007 til 2010. 

Ud fra ovenstående beregninger og KLs´ skønnede vækst, skønnes væksten i Holstebro Kommune, at blive på 7,88 pct. fra 2007 til 2010.
Sammenligning af Statsgaranti og selvbudgettering for indkomståret 2010
	
	Statsgaranti
	Selvbudgettering
	Difference

	Befolkning den 31/12-2009
	57.464
	57.253
	-211

	Udskrivningsgrundlag i mio. kr.
	7.758,8
	7.551,1
	207,7

	Skatteprovenu 
	1.963,0
	1.910,4
	-52,6

	Medfinansiering Skrå skatteloft
	-2,5
	-2,5
	0

	Dækningsafgift
	8,4
	8,4
	0

	Selskabsskat
	46,8
	46,8
	0

	Grundskyld 
	127,1
	127,1
	0

	Tilskud og udligning
	806,5
	852,5
	46

	Regionale udviklingsopgaver
	-6,9
	-6,9
	0

	Grundbidrag til sygehusvæsen
	-69,1
	-69,1
	0

	I alt
	2.873,3
	2.866,7
	-6,6


I ovenstående er skatteprocenten for 2010 sat til uændret 25,3. Grundskyldpromillen er for 2010 uændret sat til 24,12. Grundskyldspromillen for produktionsjord er i 2010 uændret sat til 12,3, som er den maksimale promille for produktionsjord.
Skatteprovenu ved selvbudgettering er 52,6 mio. kr. mindre end ved valg af statsgaranti. Tilskud og udligning er 46,0 mio. kr. større ved selvbudgettering end ved valg af statsgaranti. 
Den samlede indtægtsforskel er således på 6,6 mio. kr. i favør til statsgaranti. Heraf kan 1,3 mio. kr. henføres til et forventet indbyggertal på 211 færre i Holstebro Kommunes egen prognose end anvendt ved beregningen af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. De resterende 5,3 mio. kr. kan henføres til en svagere økonomisk udvikling i Holstebro Kommune, sammenlignet med den gennemsnitlige udvikling i hele Danmark.

5. Indstilling
Det indstilles, at Økonomiudvalget overfor Byrådet anbefaler, at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag vælges for budgetåret 2010, samt at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag anvendes i budgettet vedr. overslagsårene 2011 – 2013.
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