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1. Indledende bemærkninger.
Resultatrevisionen for 2008 er i flere henseender præget af, at opbremsningen i den hjemlige og internationale økonomi og deraf følgende ledighed er slået hårdere igennem i Holstebro/Vestjylland end i resten af Danmark.  
Af nedenstående resultatrevision fremgår, at jobcenterets indsats i 2008 generelt har befundet sig på et meget tilfredsstillende niveau, idet borgere på offentlig forsørgelse har befundet sig kortere tid på ydelsen end i gennemsnittet for de kommuner Holstebro bliver sammenlignet med, jfr. bilag 5. Det skyldes bl.a. en meget aktiv aktiveringsindsats. Desuden klarer Jobcenter Holstebro sig også tilfredsstillende sammenlignet med øvrige jobcentre i forhold til tilbagefald til ydelse, jfr. Jobindsats.dk 
Det til trods oplever Holstebro på flere områder, at resultaterne i sammenligning med de kommuner som angiveligt skulle have samme rammevilkår som Holstebro er mindre gode. 

Det skyldes primært, at tilgangen af nye borgere generelt befinder sig på et højere niveau i Holstebro end i kommunerne der sammenlignes med. Til trods for at Jobcenteret sikrer at borgerne relativt hurtigt vender tilbage til arbejdsmarkedet, betyder den store tilgang at niveauet/bestanden bliver højere end i de sammenlignelige kommuner. 
Den større tilgang skal bl.a. ses i lyset af konjunktursituationen, hvor afmatningen har slået markant hårdere igennem i Holstebro, idet det – udover byggefagene - særligt er ansatte i industrien, herunder de ufaglærte som er blevet ramt af ledighed. I de kommuner der sammenlignes med, som hovedsageligt findes på Sjælland, er erhvervs- og uddannelsesstrukturen noget anderledes. Kommunerne Holstebro sammenlignes med samt nøgletal herfor er vist i tabel 1.
Tabel 1. Klyngekommuner, ledighedsudvikling, andel ufaglærte samt andel industriarbejdspladser.
	 
	Antal fuldtidspersoner (forsikrede ledige)
	Ændring fra 07 - 08 (%)
	Andel ufaglærte

(%)
	Andel beskæftiget i industrien (%)

	
	dec-07
	Dec-08
	
	
	

	Holstebro
	435
	603
	39
	34
	20

	Ballerup
	321
	326
	2
	31
	12

	Fredensborg
	280
	309
	10
	26
	10

	Frederikssund
	272
	317
	17
	29
	14

	Furesø
	292
	242
	-17
	23
	11

	Gladsaxe
	520
	484
	-7
	26
	9

	Glostrup
	180
	186
	3
	30
	8

	Greve
	404
	387
	-4
	28
	8

	Herning
	735
	815
	11
	34
	21

	Hillerød
	315
	298
	-5
	24
	10

	Holbæk
	557
	622
	12
	33
	10

	Kolding
	733
	742
	1
	31
	19

	Roskilde
	642
	592
	-8
	25
	9

	Sorø
	271
	310
	14
	32
	11

	Viborg
	648
	737
	14
	32
	20

	I alt 
	6605
	6970
	6
	29
	13


Det bemærkes, at den markant dårlige konjunktursituation i Holstebro også har betydning for til- og afgang fra ydelser som kontanthjælp og ledighedsydelse, som er meget afhængige af den aktuelle konjunktursituation.
En analyse af antallet af personer på offentlige forsørgelsesydelser i resultatrevision 2007 - hvor der var højkonjunktur - viser imidlertid, at Holstebro også havde en højere tilgang til  overførselsydelser på flere områder end ”klyngekommunerne”. Det indikerer, at Holstebro har en udfordring med en større tilgang til ydelser, der kun delvist kan forklares med konjunkturforhold.
Det er derfor et væsentligt fokusområde at øge vores viden om baggrunden herfor samt ikke mindst at skabe mulighed for at påvirke ”fødekæden”.
Endvidere er tilkendelsesmønstret til førtidspensioner et indsatsområde. Der har været en stigning i 2008, som fortsætter i 2009 på trods af fokus på at alle behandlings- og beskæftigelsesmuligheder er udtømte før pensionering. Det forhold at tilgangen til ledighedsydelse også er stigende øger udfordringen, da rådighedsvurderinger vil afdække at en del af målgruppen ikke kan (gen) placeres på arbejdsmarkedet på grund af manglende arbejdsevne.    

Presset på førtidspensionsområdet afspejler sig tilsvarende i omegnskommunerne og indikerer at det vestlige område af regionen har en fælles udfordring. 
Jobcentrets strategi er en tidlig, helhedsorienteret og kvalificeret indsats for at forebygge langvarig ledighed med særligt fokus på unge og borgere med psykiske lidelser og stressrelaterede lidelser.
2. Beskæftigelsesministerens mål.
2.1. Arbejdskraftreserven.
Det fremgår af nedenstående tabel 2, at arbejdskraftreserven – d.v.s. a-kasseledige og arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere med mindst 13 ugers sammenhængende bruttoledighed – i januar 2009 udgjorde 250 personer i Holstebro.
I forhold til januar 2008 er der samlet set tale om en stigning på 24 pct. 

Stigningen har særligt ramt a-dagpengemodtagere, hvor der kan konstateres en stigning på 26 pct. 
For Jobcentre med sammenlignelige rammevilkår har der samlet set være tale om et fald i arbejdskraftreserven på 16,3 pct. Jobcenter Holstebro har oplevet den største stigning i arbejdskraftreserven i klyngen. Arbejdskraftreserven faldt 13,6 pct. på landsplan. 
Tabel 2.  Arbejdskraftreserven. Udvikling i antal personer med min. 3 mdr. sammenhængende ledighed. 

	 
	Holstebro
	 
	Sammenlignings-
grundlag

	 
	 Jan. 08
(a)
	Jan. 09
(b)
	Ændr. i pct. (a-b)
	 
	Ændr. i pct. 
(a-b)

	A-dagpenge
	153
	193
	26
	
	

	Kontanthjælp og starthjælp, match 1-3
	49
	57
	16
	
	

	Personer i alt
	202
	250
	24
	
	-16,3


Anm.: Metodisk defineres arbejdskraftreserven som forsikrede såvel som ikke-forsikrede med mindst 13 ugers sammenhængende bruttoledighed (ledighed og aktivering). I arbejdskraftreserven er det kun fuldtidsledighed, der tæller med i forhold til de 13 uger. En ledighedsperiode på 13 uger er valgt for at sikre, at der er tale om personer, som udgør en reel arbejdskraftreserve og ikke blot personer, der er ledige i en kortere periode i forbindelse med jobskift.
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2.2. Sygedagpengeforløb over 26 uger.

Dette område indgik ikke i ministerens indsatsområder for 2008, men er først kommet ind i 2009. Målsætningen er et fald i antallet af forløb over 26 uger i forhold til 2008. 
Niveauet for antallet af forløb over 26 uger har gennem de seneste år været præget af en betydelig vækst.

Af bilag 1 ses imidlertid, at niveauet i december 2008 var reduceret 23,3 pct. i forhold til december 2007, således at niveauet i 2008 var 316 forløb.

Det er således lykkes at vende udviklingen, hvilket er et godt udgangspunkt for indsatsen i 2009. 

I forhold til de øvrige kommuner i klyngen var der et gennemsnitligt fald på 8,4 pct. Holstebro placerer sig dermed som 4. bedste kommune blandt de 15 kommuner. 

På landsplan faldt antallet af sygedagpengeforløb over 26 uger med 5,8 pct. 

2.3. Unge under 30 år. 
Tabel 3 viser udviklingen i antallet af ledige fuldtidspersoner under 30 år fra januar 2008 til januar 2009.

Det ses, at ledigheden blandt de unge i Holstebro samlet set er steget knap 43 pct. i perioden, fordelt med en stigning på 137 pct. for de forsikrede ledige og 18 pct. for kontanthjælpsmodtagere m.v. 
I forhold til sammenlignelige jobcentre har stigning samlet set været større i Holstebro, idet ledigheden i klyngen steg 34 pct.  Blandt de 15 jobcentre i klyngen har Holstebro haft den 5. største stigning i unge-ledigheden. 
Tabel 3. Udvikling af antallet af unge under 30 år. Antal fuldtidspersoner.

	 
	Holstebro
	Sammenlignings-grundlag

	 
	 Jan. 08
(a)
	Jan. 09
(b)
	Ændr. i pct. (a-b)
	Ændr. i pct. 
(a-b)

	A-dagpenge
	65
	154
	137
	45,8

	Kontanthjælp og starthjælp, 
	243
	286
	18
	25,4

	Personer i alt
	308
	440
	42,8
	30,4


Anm.: En person tæller med som berørt, hvis personen har modtaget ydelse i mindst 1 uge i perioden. Antallet af helårspersoner er beregnet ud fra det samlede antal uger på ydelsen. Det skal bemærkes, at modtagere af introduktionsydelse ikke matchkategoriseres. I tabellen er de inkluderet i kontanthjælp og starthjælp, match 4-5.


2.4. Opsamling i forhold til beskæftigelsesministerens mål.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har supplerende til resultatrevisionen udarbejdet et såkaldt scorecard, hvor alle landets jobcentre placeres i forhold til, i hvor høj grad de opfylder ministerens resultatkrav.
Det ses heraf, at Jobcenter Holstebro opnår en samlet placering som nr. 12. af de 15 kommuner der indgår i klyngen. 

I lyset af konjunkturudviklingen i Holstebro, kan placeringen anses for naturlig, idet udviklingen i arbejdskraftreserven (mål 1) og udviklingen i ledigheden blandt unge (mål 2) er meget konjunkturfølsomme mål. Jobcenter Holstebro indtager derfor 15 og en 11 plads på disse mål. For sygedagpengeforløb over 26 uger placerer Holstebro sig på en samlet 4 plads, hvilket anses som fuldt tilfredsstillende.
3. Udviklingen i antallet af personer på offentlige forsørgelsesydelser.
Den beskæftigelsespolitiske udfordring i jobcentrets geografiske område kan illustreres ved udviklingen i antallet af personer, der modtager offentlige forsørgelsesydelser og er omfattet af beskæftigelsesindsatsen.

Nedenfor fremgår for en række forsørgelsesydelsers vedkommende niveau, udvikling og sammenligning med klynge-kommuner. 
	Tabel 4 Forsørgelsesgrupper
	Periode
	Niveau
	Udvikling
	Sammenligning

	 
	 
	Antal
	Ift. måneden før, pct.
	Ift. samme måned året før, pct.
	Bedste udvikling i klyngen ift. året før, pct.
	Gnsn. udvikling i klyngen ift. året før, pct.

	Forsørgede i alt (sum af alle fuldtidspersoner nedenfor)
	5.936
	  2
	  9
	 -0
	  4

	Arbejdsmarkedsparate - fuldtidspersoner
	
	1.055
	 16
	 68
	 12
	 32

	A-dagpenge - antal berørte personer
	Feb 2009
	1.279
	  8
	 72
	  3
	 27

	Kontant- og starthjælp - antal berørte personer
	Feb 2009
	  179
	  8
	 15
	  6
	 26

	Ikke-arbejdsmarkedsparate - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  616
	  4
	  7
	-13
	  9

	Kontant- og starthjælp - antal berørte personer
	Feb 2009
	  636
	  4
	  7
	-13
	  8

	Sygedagpenge - fuldtidspersoner
	Jan 2009
	  855
	 -2
	-14
	-30
	-11

	Antal forløb (26-52 uger)
	Jan 2009
	  145
	-19
	-32
	-33
	 -8

	Antal forløb (over 52 uger)
	Jan 2009
	  147
	  1
	-20
	-66
	 -7

	Revalidering - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  103
	 -8
	-14
	-26
	 -6

	Antal berørte personer
	Feb 2009
	  106
	 -9
	-13
	-26
	 -7

	Fleksjob – fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  665
	 -1
	  8
	 13
	  8

	Påbegyndte forløb
	Feb 2009
	   10
	  0
	-23
	100
	-29

	Antal berørte personer
	Feb 2009
	  667
	 -1
	  7
	 13
	  8

	Ledighedsydelse - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  162
	 -2
	 34
	-38
	 11

	Antal berørte personer
	Feb 2009
	  170
	 -2
	 24
	-34
	  7

	Antal forløb (over 13 uger)
	Jan 2009
	   86
	 -7
	  1
	-41
	  0

	Førtidspension - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	2.480
	  0
	  4
	 -5
	  1

	Påbegyndte forløb
	Feb 2009
	   23
	 -4
	-21
	-61
	-21


4. Besparelsespotentiale

Beskæftigelsesindsatsen skal understøtte, at modtagere af offentlige forsørgelsesydelser hurtigst muligt opnår ordinær beskæftigelse eller bliver selvforsørgende på anden vis. 
Mange personer på forsørgelsesydelse medfører høje udgifter til forsørgelse og aktivering samt færre skatteindtægter for stat og kommune. Besparelsespotentialet giver viden om, hvor mange penge kommunen kan spare på forsørgelse. Desuden bliver kommunen klar over hvilke forsørgelsesydelser, der kan opnås besparelser på ved at nedbringe antallet at fuldtidspersoner på ydelsen. 

Nedenfor antages det, at kommunen (eller jobcenteret) har mulighed for at opnå samme niveau for antallet af fuldtidspersoner på en forsørgelsesydelse som det gennemsnitlige niveau i de sammenlignelige kommuner (klyngen). Hvis antallet af fuldtidspersoner på offentlig forsørgelse i en kommune er forholdsmæssigt større end gennemsnittet i klyngen vil det fremgå, at kommunen potentielt kan opnå besparelser.

Besparelsespotentialet kan ifl. Arbejdsmarkedsstyrelsen indikere, at indsatsen kan ændres eller intensiveres, således at antallet af fuldtidspersoner på forsørgelsesydelse nedbringes, og der opnås en besparelse. 
	Tabel 5. Besparelsespotentiale – Holstebro
	


	
	

	
	

	Forsørgelsesydelse

1. kvartal 2008 - 4. kvartal 2008
	Fuldtidspersoner

på ydelsen i pct.

af befolkningen i jobcentret
	Fuldtidspersoner på ydelsen i pct.

af befolkningen i klyngen
	Potentiel reduktion af antal fuldtidspersoner ift. klyngen
	Besparelses-potentiale

(i mio. kr.)

	A-dagpenge
	  1,15
	
	  1,06
	
	    36
	
	   4,5
	

	Kontant- og starthjælp, arbejdsmarkedsparate
	  0,27
	
	  0,51
	
	   -91
	
	  -5,7
	

	Kontant- og starthjælp, ikke-arbejdsmarkedsparate
	  1,54
	
	  1,47
	
	    27
	
	   1,6
	

	Introduktionsydelse
	  0,03
	
	  0,05
	
	    -4
	
	  -0,1
	

	Revalidering, inkl. forrevalidering
	  0,44
	
	  0,32
	
	    43
	
	   2,3
	

	Sygedagpenge
	  2,36
	
	  2,30
	
	    22
	
	   1,7
	

	Ledighedsydelse
	  0,34
	
	  0,23
	
	    40
	
	   5,0
	

	Førtidspension
	  6,44
	
	  6,30
	
	    54
	
	   3,6
	

	I alt
	 12,58
	
	 12,24
	
	   222
	
	  18,8
	


De kommunale udgifter, der benyttes i beregningen af besparelsespotentialet er fratrukket statslige refusioner. Besparelsespotentialet er således opgjort som kommunens potentielle nettobesparelser. A-dagpenge er endnu statsligt finansieret, og her er der derfor tale om en statslig besparelse. Udregning af besparelsespotentialet for en enkelt ydelsesgruppe sker ved at trække kommunens andel af fuldtidspersoner på forsørgelsesydelsen af befolkningen mellem 16-66 år i kommunen fra det tilsvarende gennemsnit for de øvrige kommuner i klyngen. Forskellen i disse andele kan være både positiv og negativ

Tabel 5 indikerer at Jobcenter Holstebro potentielt kan opnå en samlet besparelse på 18,8 mio. kr. pr. år ud over de 5,8 mio. kr. som kommunen ifl. opgørelsen allerede sparer på arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere m.v. samt introduktionsydelse. 
Jobcenterets bemærkninger vedr. besparelsespotentiale.
Jobcenteret skal generelt bemærke, at den anvendte metode til opgørelse af det såkaldte besparelsespotentiale for hovedparten af de omhandlede forsørgelsesydelser vurderes at være mindre velegnet. 

I forhold til beskæftigelsesindsatsen er det jobcenterets væsentligste opgave at understøtte, at modtagere af offentlige forsørgelsesydelser hurtigst muligt opnår ordinær beskæftigelse eller bliver selvforsørgende på anden vis. Jobcenteret har således via tilrettelæggelse af indsatsen mulighed for at påvirke hvor hurtigt den ledige, sygemeldte m.v. har mulighed for at vende tilbage til arbejdsmarkedet.
Jobcenteret har derimod stort set ikke mulighed for at påvirke i hvilket omfang borgerne indledningsvis melder sig ledige, syge m.v. Hyppigheden heraf afgøres af forhold på arbejdsmarkedet, uddannelsesniveau, kommunens sundhedsprofil og lignende. Forhold som kommunen i bedste fald har mulighed for at påvirke på længere sigt og ofte er det kun muligt i samspil med andre aktører f.eks. behandlingsinstanser, læger, uddannelsesinstitutioner, virksomheder m.fl.
Med den valgte opgørelsesmetode er det – modsat 2007 opgørelsen – forudsat at jobcenteret kan påvirke sidstnævnte forhold, idet der måles på en bestand af fuldtidspersoner. Om bestandens niveau er højt eller lavt afhænger af tilgangen til de forskellige forsørgelsesydelser og hvor længe borgeren i gennemsnit befinder sig på ydelsen.
I 2007 opgørelsen måltes kun på, hvor længe borgeren i gennemsnit befandt sig på de forskellige forsørgelsesydelser. Idet borgerne i Holstebro i gennemsnit befandt sig kortere tid på de forskellige forsørgelsesydelser, viste opgørelse at Jobcenter Holstebro samlet set havde sparet 42,5 mio. kr. i forhold til de sammenlignelige jobcentre.

Det er ikke umiddelbart muligt at rekonstruere 2007 opgørelsen, men vurderet i forhold til længden af forløb tyder alt på at jobcenteret også 2008 har sparet et betydeligt beløb i forhold til sammenlignelige jobcentre.
Afslutningsvis bemærkes, at der i besparelsespotentialet ikke er taget højde for forskellige refusionssatser, afhængig af om borgeren er aktiveret eller ej, ligesom udgifterne til aktivering heller ikke indgår i opgørelsen. 

For gruppen af kontanthjælpsmodtagere, hvor Holstebro har en meget høj aktiveringsgrad, slår den faktiske besparelse for kommunen således ikke igennem i opgørelsen, ligesom kommunens omkostningseffektivitet pr. aktiveret helårsperson heller ikke tilgodeses i opgørelsen. 
I forhold til de enkelte ydelser skal der ud over ovenstående bemærkes følgende. 
A-dagpenge.
Beregningen indikerer at Jobcenter Holstebro potentielt kan opnå en besparelse på 4,5 mio. kr., svarende til at der i 2008 var en ”overledighed” på 36 helårspersoner.
Udgifterne til a-dagpenge er særdeles konjunkturfølsomme. I opgørelsen er der ikke taget højde for arbejdsmarkedssituationen udviklede sig vidt forskelligt mellem kommunerne i løbet af 2008. Eksempelvis steg tilgangen af nyledige til Jobcenter Holstebro ca. 50 pct. fra 4. kvt. 2007 til 4. kvt. 2008. For resten af klyngen var stigningen ca. 25 pct.

Den dårligere arbejdsmarkedssituation til trods strakte et gennemsnits ledighedsforløb sig i 2008 over 11,5 uger i Holstebro, mod gennemsnitligt 13 uger for klyngen. 

Den højere bestand af ledige skal ses i sammenhæng med, at relativt flere nyledige henvender sig til Jobcenteret som følge af konjunktursituationen Korrigeret for forskelligt indbyggertal i kommunerne, var tilgangen af nyledige til Jobcenter Holstebro 28 pct. højere i Holstebro end i gennemsnittet for klyngen i 2008.
Kontanthjælp.
Ifl. opgørelsen sparer Kommunen i alt 4,1 mio. kr. på kontanthjælpsområdet i forhold til klyngekommunerne. Besparelsen fordeler sig med en besparelse på de arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere (5,7 mio. kr.) og et besparelsespotentiale på de ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere (1,6 mio. kr.)
Ses isoleret på de ikke-arbejdsmarkedsparate er der fra Jobcenterets side iværksatte mange initiativer og projekter målrette denne gruppe, herunder særligt gruppen af unge. 

Tal fra Jobindsats.dk viser derfor også, at gruppen i gennemsnit hurtigere afgår fra kontanthjælp end tilfældet er for gennemsnittet af klyngen. Det ses imidlertid også, at tilgangen af ikke-arbejdsmarkedsparate ledige er større i Holstebro end i gennemsnittet for klyngen. Nærmere betegnet var tilgangen af ikke-arbejdsmarkedsparate ledige til Jobcenter Holstebro næsten 33 pct. større end tilfældet var for klyngen, når der korrigeres for kommunernes forskellige indbyggertal.
Det indikerede besparelsespotentiale skal således ses i sammenhæng med den øgede tilgang. Baggrunden for den øgede tilgang vil jobcenteret undersøge nærmere.

Revalidering.
Beregningen indikerer at Jobcenter Holstebro potentielt kan opnå en besparelse på 2,3 mio. kr., svarende til at 12 helårspersoner mere end gennemsnittet for klyngen var på revalideringsydelse. 

Kommunen vurderer løbende retningslinierne for bevilling af revalideringsforløb, og området blev seneste evalueret medio 2008. Der er vurderingen at der er tale om en ordning, som indebærer en perspektivrig tilbagevenden til arbejdsmarkedet, idet revalideringsforløbene langt overvejende rettes mod mangelområderne på arbejdsmarkedet. Det bemærkes også, at forløbslængden i Holstebro i gennemsnit ikke er længere end i gennemsnittet for klyngen.
Om udviklingen i bestanden af helårspersoner på revalideringsydelse, bemærkes dels at niveauet i Holstebro er faldet fra 154 helårspersoner i 2006 til 120 helårspersoner i 2008, svarende til et fald på 22 pct. Det bemærkes også, at forløbslængden i Holstebro i gennemsnit er kortere end i gennemsnittet for klyngen.

Kommunen har således løbende fokus på tildelingskriterierne, og bemærker samtidig, at andelen af arbejdsstyrken som modtager revalideringsydelse i Holstebro ligger under landsgennemsnittet. 

Sygedagpenge.
Beregningen indikerer at Jobcenter Holstebro potentielt kan opnå en besparelse på 1,7 mio. kr., svarende til at 22 helårspersoner mere end gennemsnittet for klyngen var på Sygedagpenge. 911 helårspersoner var på sygedagpenge i Holstebro i 2008.
I forhold til sygedagpenge og sygefravær viser undersøgelser, at borgerens uddannelsesmæssige baggrund har stor betydning for risikoen for at blive ramt af sygdom. Således har personer uden kompetencegivende uddannelse 4 gange større risiko for sygefravær end personer med lang videregående uddannelse. 
I Holstebro har 34 pct. at befolkningen ingen kompetencegivende uddannelse, mens 3 pct. har en lang videregående uddannelse. De tilsvarende tal for klyngen er henholdsvis 29 pct. og 6 pct. 

Tilgangen af sygedagpengeforløb er i forlængelse af ovenstående større i Holstebro end i klyngen. Pr. 1000 indbygger påbegyndtes 200 sygedagpengeforløb i Holstebro mod 183 i gennemsnittet for klyngen.

Ses på den gennemsnitlige længde af sygedagpengeforløbene var denne imidlertid ens for klyngen og Holstebro, nemlig 10 uger. 

For sygedagpenge skyldes den lidt højere bestand således en større tilgang, og en gennemsnitlig varighed af forløbene. 

I forhold til at reducere tilgangen af sygedagpengemodtagere bemærkes afslutningsvis, at der i såvel kommunalt- som LBR-regi er iværksat en lang række tiltag/projekter som på sigt skal virke forebyggende i forhold sygdomsforløb.

Ledighedsydelse.
Beregningen indikerer at Jobcenter Holstebro potentielt kan opnå en besparelse på 3,6  mio. kr., svarende til at 40 helårspersoner mere end gennemsnittet for klyngen var på ledighedsydelse. 127 helårspersoner var på ledighedsydelse i Holstebro i 2008.

Der er tale om et meget stort besparelsespotentiale, som bør analyseres nærmere.

Her skal kort bemærkes, at ledighedsydelse som hovedregel udbetales før eller mellem fleksjob. Holstebro anvender i langt højere grad end de øvrige kommuner fleksjob. Således var 1,7 pct. af befolkningen mellem 16-66 år i fleksjob i Holstebro i 2008. Gennemsnittet for klyngen var 1,2 pct. Det er naturligt, at et større flow ud og ind af fleksjob skaber et større pres på ledighedsydelse.
Det skal understreges, at den gennemsnitlige tid borgeren modtager ledighedsydelse i Holstebro ikke adskiller sig fra gennemsnittet for klyngen. 

Generelt skal bemærkes, at det er vurderingen, at den øgede tilgang til ledighedsydelse, fleksjob og førtidspension hænger sammen med strukturelle forhold, herunder områdets uddannelsesniveau- og erhvervsstruktur. Det er i alt fald påfaldende, at 5 af Holstebros 6 nabokommuner har et tilsvarende højt – eller højere - relativt niveau for ledighedsydelse.
Hvilke forhold der mere præcist kan forklare det højere niveau for tilgangen til området bør analyseres nærmere.

Det er vurderingen, at Jobcentrets indsats på området også har spillet en rolle for udviklingen i 2008, da der har været en betydelig udskiftning i personalegruppen på dette område. Området er velfungerende, og det forventes derfor at flere vil ophøre på ledighedsydelse i det kommende halve år.

Samtidigt viser en sagsgennemgang, at der er indledt sag om førtidspension for over 1/3 af modtagerne, da arbejdsevnen ikke rækker til at magte et fleksjob. Dette indikerer, at det samlede besparelsespotentiale er mindre en ovenfor anført.
Førtidspension. 
Beregningen indikerer at Jobcenter Holstebro potentielt kan opnå en besparelse på 3,5 mio. kr., svarende til at 54 helårspersoner mere end gennemsnittet for klyngen var på førtidspension. 

2.657 helårspersoner var på førtidspension i Holstebro i 2008, og der var tale om en stigning på 0,8 pct. i forhold til 2007. I klynge-kommunerne var bestanden uforandret. 
I Holstebro var 6,4 pct. af befolkningen mellem 16 og 66 år på førtidspension i 2008. Det tilsvarende tal for klyngen var 6,3 pct. 
Der er således tale om forholdsvis små forskelle, som i udgifter imidlertid betyder ganske meget. Som ovenfor nævnt vurderes der at være strukturelle forhold som trækker i retning af, at niveauet for ydelser som fleksjob og førtidspension er mere udbredte i denne del af landet. Ses på Holstebros omegnskommuner er 7,2 pct. af befolkningen således på førtidspension.

Dette indikerer, at befolkningssammensætningen trækker i retning af, at man ikke uden videre kan reducere niveauet tildeling af førtidspension, såfremt lovens intentioner skal efterleves.

5. Beskæftigelsesindsatsen: Aktiveringsgraden.
Den aktive beskæftigelsesindsats skal bidrage til, at personer på offentlig forsørgelse kommer hurtigst muligt i arbejde eller bliver selvforsørgende på anden vis. I den sammenhæng forbedrer aktivering mulighederne for at vende tilbage til arbejdsmarkedet for modtagere af offentlige forsørgelsesydelser. 

	Tabel 6 Indsatsen til tiden
	Periode 
	Niveau 
	Udvikling 
	Sammenligning 

	  
	  
	Procent

Holstebro 
	Ift. måneden før, pct. point

Holstebro 
	Ift. samme måned året før, pct. point Holstebro 
	Højeste niveau i klyngen 

i samme måned, pct. 
	Gnsn. niveau i klyngen i samme måned, pct. 

	Aktiveringsgrad i alt 
	
	25 
	1 
	-6 
	24 
	19 

	A-dagpenge 
	Feb 2009 
	21 
	1 
	-8 
	22 
	17 

	Kontant- og starthjælp, arbejdsmarkedsparate 
	Feb 2009 
	66 
	2 
	22 
	49 
	30 

	Kontant- og starthjælp, ikke-arbejdsmarkedsparate 
	Feb 2009 
	38 
	1 
	0 
	33 
	20 


I tabel 6 ses aktiveringsgraden for personer på dagpenge og kontanthjælp. Aktiveringsgraden er den andel af et forløb på offentlig forsørgelse, hvor en person er i aktivering. 

Den generelle aktiveringsgrad for målgrupperne ligger på 25 pct., hvilket er klyngens bedste. Gennemsnittet for klyngen ligger på 19 pct.

I forhold til de enkelte målgrupper, ses at aktiveringsgraden for a-dagpengemodtager i februar udgjorde 21 pct., mod et gennemsnit for klyngen på 17 pct. og klyngens bedste på 22 pct. Det kan oplyses af for 2008 i alt var aktiveringsgraden 31, 8 pct. mod 23,5 pct. i 2007. 

For kontanthjælpsmodtagere under et har der været særlig fokus på at fastholde/øge aktiveringsgraden. Jfr. tabel 6 er dette lykkedes. For hele året er aktiveringsgraden for kontanthjælpsmodtagere øget fra 36,2 pct. i 2007 til 38,6 pct. i 2008. Uanset om der ses på niveauet for februar eller året i alt ligger Holstebro med aktiveringsgader som overgår alle øvrige kommuner i klyngen. Gennemsnittet for klyngen var i 2008 på 24,4 pct.

6. Beskæftigelsesindsatsen: Indsats til tiden

I Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats er der en række minimumskrav til, hvor tit a-dagpenge- og kontanthjælpsmodtagere har krav på jobsamtaler og på at få tilbud om aktivering.

Tabel 7 viser, hvor stor en andel af a-dagpenge - og kontanthjælpsmodtagerne, der har fået en samtale eller et tilbud om aktivering rettidigt, dvs. til tiden. Det fremgår også af tabellen, hvordan rettidigheden for jobsamtalerne og afgivelsen af aktiveringstilbud har udviklet sig.

	Tabel 1 – Rettidighed.
	Periode 
	Niveau 
	Udvikling
	Sammenligning

	  
	  
	%
	Ift. måneden før, pct. point 
	Ift. samme måned året før, pct. point 
	Højeste niveau i klyngen 

i samme måned, pct. 
	Gnsn. niveau i klyngen i samme måned, pct. 

	Rettidighed 
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	Jobsamtaler – a-dagpenge 
	Jan 2009 
	98 
	-0 
	2 
	97 
	90 

	Jobsamtaler – kontant- og starthjælp 
	Feb 2009 
	86 
	-3 
	-7 
	86 
	78 

	Første tilbud - a-dagpenge 
	Jan 2009 
	100 
	10 
	14 
	100 
	91 

	Første tilbud - kontant- og starthjælp 
	Jan 2009 
	77 
	11 
	16 
	58 
	42 

	- arbejdsmarkedsparate 
	Jan 2009 
	80 
	20 
	51 
	83 
	47 

	- ikke-arbejdsmarkedsparate 
	Jan 2009 
	76 
	6 
	5 
	67 
	38 

	Gentagne tilbud - a-dagpenge 
	Jan 2009 
	93 
	-7 
	2 
	100 
	92 

	Gentagne tilbud - kontant- og starthjælp 
	Jan 2009 
	69 
	-18 
	1 
	77 
	53 

	- arbejdsmarkedsparate 
	Jan 2009 
	57 
	57 
	7 
	100 
	60 

	- ikke-arbejdsmarkedsparate 
	Jan 2009 
	70 
	-18 
	-2 
	77 
	52 


Anm.: Rettidigheden er opgjort som andelen af forløb, hvor der rettidigt afholdes en samtale/afgives et tilbud i overensstemmelse med minimumskravene til kontaktforløb og aktivering i Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats. Kontanthjælp inkluderer starthjælp og omfatter kun personer i match 1-3. Da Arbejdsmarkedsstyrelsen ikke har adgang til data om kontant- og starthjælpsmodtagere, der måtte være fritaget for kontakt som følge af fx sygdom, barsel mv., er rettidighedsmålingerne ikke korrigeret herfor.

Jobcenteret bemærkninger vedr. indsatsen til tiden.
Tabellen viser rettidigheden i forhold til jobcenterets afholdelse af jobsamtaler og afgivelse af aktiveringstilbud. 

For a-kasseledige ses, at rettidigheden i februar befandt sig på 98 pct. for jobsamtaler, 100 pct. for første aktiveringstilbud og 93 pct. for gentagne tilbud. En opfyldelsesgrad på 90 pct. for a-kasseledige anses for ensbetydende med, at målene opfyldes. Der er derfor tale om meget flotte resultater, som for 2 af 3 målinger er klyngens bedste, og alle målinger ligger over gennemsnittet.

For kontanthjælpsmodtagere viser målingerne, at rettidigheden i februar befandt sig på 86 pct. for jobsamtaler – en opfyldelsesgrad på 90 pct. anses her for ensbetydende med, at målet er opfyldt. For første aktiveringstilbud er rettidigheden henholdsvis 80 pct. for arbejdsmarkedsparate og 76 pct. for ikke-arbejdsmarkedsparate. Opfyldelsesgrader på henholdsvis 80 pct. og 75 pct. anses her for ensbetydende med at kravet er opfyldt. Endelig viser opgørelsen, at rettidigheden for gentagne tilbud for arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere udgjorde 57 pct. og 70 pct. for ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere.
I forhold til kontanthjælpsmodtagere bemærkes generelt at resultaterne er vanskeligere at bedømme, fordi et stort antal kontanthjælpsmodtagere som er fritaget for aktivering p.g.a. sygdom, barsel m.v. indgår i opgørelserne, og dermed forringer status i forhold til, hvad der er realistisk at opnå.
Sammenlignes resultaterne med klyngekommunerne ses, at Holstebro også for kontanthjælpsmodtagernes vedkommende er bedst i 2 af 3 målinger og ligger over gennemsnittet i alle 3 målinger.
I lyset af anses resultaterne som tilfredsstillende.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har supplerende til resultatrevisionen udarbejdet et såkaldt scorecard, hvor alle landets jobcentre placeres i forhold til i hvor høj grad de opfylder kravene til jobsamtaler og aktiveringstilbud i 4. kvartal 2008, jfr. bilag 2.
Det ses heraf, at Jobcenter Holstebro opfylder 3 af de 8 rettighedsmålinger. Det betyder at Jobcenteret indtager en placering som nr. 7 ud af 11 - jobcentrene er inddelt i grupper i forhold til hvor mange af mange af målingerne som anses for rettidige. For 2 målingers vedkommende mangler der 1-pct. point i at kravene er opfyldt. 

Såfremt opgørelsen var baseret på jobcentrenes faktiske rettidighed på de enkelte målinger, og der herunder blev taget højde for hvor i hvor høj grad målene blev opfyldt, ville Jobcenter Holstebro placere sig som nr. 12 ud af de 91 jobcentre. 
På den baggrund vurderes indsatsen i forhold til rettidigheden at være fuldt tilfredsstillende.

	Bilag 1

	Resultatoversigt - Holstebro
	


	
	

	 
	

	Resultater
	Periode
	Niveau
	Udvikling
	Sammenligning

	 
	 
	Antal
	Ift. måneden før, pct.
	Ift. samme måned året før, pct.
	Bedste udvikling i klyngen ift. året før, pct. 
	Gnsn. udvikling i klyngen ift. året før, pct.

	Arbejdskraftreserve i alt
	Feb 2009
	  276
	 10
	 35
	-20
	 -2

	A-dagpenge
	Feb 2009
	  222
	 15
	 45
	-17
	  0

	Kontant- og starthjælp
	Feb 2009
	   54
	 -5
	  4
	-29
	 -5

	Sygedagpengeforløb over 26 uger
	Jan 2009
	  292
	-10
	-26
	-48
	 -8

	Unge under 30 år i alt
	Feb 2009
	  491
	 12
	 55
	 22
	 39

	A-dagpenge
	Feb 2009
	  170
	 10
	145
	 44
	 70

	Kontant- og starthjælp
	Feb 2009
	  321
	 12
	 29
	 15
	 31

	Forsørgelsesgrupper
	Periode
	Niveau
	Udvikling
	Sammenligning

	 
	 
	Antal
	Ift. måneden før, pct.
	Ift. samme måned året før, pct.
	Bedste udvikling i klyngen ift. året før, pct.
	Gnsn. udvikling i klyngen ift. året før, pct.

	Forsørgede i alt (sum af alle fuldtidspersoner nedenfor)
	5.936
	  2
	  9
	 -0
	  4

	Arbejdsmarkedsparate - fuldtidspersoner
	
	1.055
	 16
	 68
	 12
	 32

	A-dagpenge - antal berørte personer
	Feb 2009
	1.279
	  8
	 72
	  3
	 27

	Kontant- og starthjælp - antal berørte personer
	Feb 2009
	  179
	  8
	 15
	  6
	 26

	Ikke-arbejdsmarkedsparate - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  616
	  4
	  7
	-13
	  9

	Kontant- og starthjælp - antal berørte personer
	Feb 2009
	  636
	  4
	  7
	-13
	  8

	Sygedagpenge - fuldtidspersoner
	Jan 2009
	  855
	 -2
	-14
	-30
	-11

	Antal forløb (26-52 uger)
	Jan 2009
	  145
	-19
	-32
	-33
	 -8

	Antal forløb (over 52 uger)
	Jan 2009
	  147
	  1
	-20
	-66
	 -7

	Revalidering - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  103
	 -8
	-14
	-26
	 -6

	Antal berørte personer
	Feb 2009
	  106
	 -9
	-13
	-26
	 -7

	Fleksjob - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  665
	 -1
	  8
	 13
	  8

	Påbegyndte forløb
	Feb 2009
	   10
	  0
	-23
	100
	-29

	Antal berørte personer
	Feb 2009
	  667
	 -1
	  7
	 13
	  8

	Ledighedsydelse - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	  162
	 -2
	 34
	-38
	 11

	Antal berørte personer
	Feb 2009
	  170
	 -2
	 24
	-34
	  7

	Antal forløb (over 13 uger)
	Jan 2009
	   86
	 -7
	  1
	-41
	  0

	Førtidspension - fuldtidspersoner
	Feb 2009
	2.480
	  0
	  4
	 -5
	  1

	Påbegyndte forløb
	Feb 2009
	   23
	 -4
	-21
	-61
	-21

	Indsatsen
	Periode
	Niveau
	Udvikling
	Sammenligning

	 
	 
	Procent
	Ift. måneden før, pct. point 
	Ift. samme måned året før, pct. point 
	Højeste niveau i klyngen

 i samme måned, pct. 
	Gnsn. niveau i klyngen i samme måned, pct.

	Aktiveringsgrad i alt
	
	   25
	  1
	 -6
	 24
	 19

	A-dagpenge
	Feb 2009
	   21
	  1
	 -8
	 22
	 17

	Kontant- og starthjælp, arbejdsmarkedsparate
	Feb 2009
	   66
	  2
	 22
	 49
	 30

	Kontant- og starthjælp, ikke-arbejdsmarkedsparate
	Feb 2009
	   38
	  1
	  0
	 33
	 20

	Rettidighed
	
	
	
	
	
	

	Jobsamtaler – a-dagpenge
	Jan 2009
	   98
	 -0
	  2
	 97
	 90

	Jobsamtaler – kontant- og starthjælp
	Feb 2009
	   86
	 -3
	 -7
	 86
	 78

	Første tilbud - a-dagpenge
	Jan 2009
	  100
	 10
	 14
	100
	 91

	Første tilbud - kontant- og starthjælp
	Jan 2009
	   77
	 11
	 16
	 58
	 42

	 - arbejdsmarkedsparate
	Jan 2009
	   80
	 20
	 51
	 83
	 47

	 - ikke-arbejdsmarkedsparate
	Jan 2009
	   76
	  6
	  5
	 67
	 38

	Gentagne tilbud - a-dagpenge
	Jan 2009
	   93
	 -7
	  2
	100
	 92

	Gentagne tilbud - kontant- og starthjælp
	Jan 2009
	   69
	-18
	  1
	 77
	 53

	 - arbejdsmarkedsparate
	Jan 2009
	   57
	 57
	  7
	100
	 60

	 - ikke-arbejdsmarkedsparate
	Jan 2009
	   70
	-18
	 -2
	 77
	 52


	Bilag 2

	Besparelsespotentiale - Holstebro
	


	
	

	
	

	Forsørgelsesydelse

1. kvartal 2008 - 4. kvartal 2008
	Fuldtidspersoner

på ydelsen i pct.

af befolkningen i jobcentret
	Fuldtidspersoner på ydelsen i pct.

af befolkningen i klyngen
	Potentiel reduktion af antal fuldtidspersoner ift. klyngen
	Besparelses-potentiale

(i mio. kr.)

	A-dagpenge
	  1,15
	
	  1,06
	
	    36
	
	   4,5
	

	Kontant- og starthjælp, arbejdsmarkedsparate
	  0,27
	
	  0,51
	
	   -91
	
	  -5,7
	

	Kontant- og starthjælp, ikke-arbejdsmarkedsparate
	  1,54
	
	  1,47
	
	    27
	
	   1,6
	

	Introduktionsydelse
	  0,03
	
	  0,05
	
	    -4
	
	  -0,1
	

	Revalidering, inkl. forrevalidering
	  0,44
	
	  0,32
	
	    43
	
	   2,3
	

	Sygedagpenge
	  2,36
	
	  2,30
	
	    22
	
	   1,7
	

	Ledighedsydelse
	  0,34
	
	  0,23
	
	    40
	
	   5,0
	

	Førtidspension
	  6,44
	
	  6,30
	
	    54
	
	   3,6
	

	I alt
	 12,58
	
	 12,24
	
	   222
	
	  18,8
	


Bilag 3
	Scorecard - Holstebro
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	Ministerens mål
	Arbejdskraftreserven


Jan 2009
	Sygedagpengeforløb
over 26 uger

Dec 2008
	Unge på offentlig
forsørgelse

Jan 2009
	

	Jobcenter
	Antal
personer
	Udvikling ift.
samme måned
året før, pct.
	Antal
forløb
	Udvikling ift.
samme måned
året før, pct.
	Antal
fuldtids-
personer
	Udvikling ift.
samme måned
året før, pct.
	Placering

	Hillerød
	149
	-33.8
	211
	-28.5
	275
	15.4
	1

	Furesø
	199
	-15.3
	123
	-37.9
	172
	11.8
	2

	Gladsaxe
	328
	-22.6
	271
	-13.4
	409
	16.5
	3

	Holbæk
	392
	-28.7
	404
	-7.1
	593
	20.2
	4

	Fredensborg
	198
	-22.4
	153
	-40.7
	250
	41.4
	5

	Viborg
	344
	-15.9
	824
	-4.8
	722
	14.4
	6

	Kolding
	281
	-25.5
	697
	3.3
	664
	22.5
	7

	Roskilde
	307
	-12.5
	363
	-18.4
	491
	27.5
	8

	Ballerup
	242
	7.6
	343
	-6.8
	335
	14.4
	9

	Herning
	228
	-35.6
	563
	13.7
	649
	35.7
	10

	Sorø
	219
	10.1
	135
	-9.4
	212
	34.3
	11

	Holstebro
	247
	22.3
	316
	-23.3
	429
	39.2
	12

	Glostrup
	130
	-17.7
	129
	-7.9
	211
	54.9
	12

	Greve
	196
	-14.8
	318
	4.6
	249
	52.1
	13

	Frederikssund
	207
	10.7
	313
	9.4
	295
	53.9
	14

	Hele klyngen
	3667
	-16.3
	5163
	-8.4
	5955
	26.7
	.


	tc "Datastep " \f C \l 1

tc "Data opdateret den 11/03/2009 " \f C \l 2Rettidighed
	A-dagpenge
	Kontant- og starthjælp
	Manglende
antal job-
samtaler og aktiverings-
tilbud til tiden for opnået målsætning
	Placering

	
	
	Job-
samtaler
	Første aktiveringstilbud
	Gentagne aktiveringstilbud
	
	

	4. kvt 2008
	Job-
samtaler
	Første aktiverings-
tilbud
	Gentagne aktiverings-
tilbud
	
	Arbejds-
markeds-
parate
	Ikke-arbejds-
markeds-
parate
	Arbejds-
markeds-
parate
	Ikke-arbejds-
markeds-
parate
	
	

	Målsætning
	90
	90
	90
	90
	80
	75
	80
	75
	
	

	Jobcenter
	Andel
	Andel
	Andel
	Andel
	Andel
	Andel
	Andel
	Andel
	
	

	Randers
	99
	90
	97
	90
	84
	96
	50
	96
	3
	1

	Skive
	98
	97
	94
	90
	85
	90
	53
	89
	5
	1

	Slagelse
	98
	97
	95
	80
	87
	90
	81
	82
	148
	2

	Egedal
	99
	92
	100
	90
	77
	55
	25
	86
	5
	3

	Hedensted
	100
	95
	100
	91
	75
	58
	0
	83
	9
	3

	Middelfart
	99
	92
	100
	87
	89
	73
	87
	75
	10
	3

	Stevns
	98
	100
	100
	77
	76
	76
	83
	81
	26
	3

	Struer
	99
	85
	94
	92
	89
	77
	71
	77
	1
	3

	Holbæk
	96
	92
	96
	86
	72
	81
	66
	75
	60
	4

	Ikast-Brande
	97
	90
	100
	84
	76
	75
	53
	79
	29
	4

	Odense
	93
	94
	97
	94
	69
	56
	68
	60
	171
	4

	Skanderborg
	99
	100
	96
	79
	86
	50
	83
	60
	47
	4

	Thisted
	97
	94
	96
	92
	56
	53
	55
	63
	33
	4

	Vesthimmerland
	96
	92
	100
	56
	86
	76
	65
	74
	122
	4

	Aabenraa
	98
	95
	100
	75
	80
	42
	56
	51
	186
	5

	Allerød
	97
	100
	100
	72
	71
	17
	100
	57
	19
	5

	Frederikshavn/Læsø
	98
	93
	93
	88
	53
	53
	56
	76
	57
	5

	Guldborgsund
	99
	98
	97
	73
	87
	69
	69
	69
	200
	5

	Haderslev
	97
	78
	97
	90
	83
	69
	70
	72
	13
	5

	Kalundborg
	99
	90
	94
	73
	65
	56
	69
	81
	150
	5

	Kerteminde
	93
	100
	100
	63
	92
	63
	71
	63
	63
	5

	Lemvig
	98
	90
	80
	85
	86
	83
	83
	58
	11
	5

	Lolland
	99
	98
	96
	84
	84
	59
	77
	67
	99
	5

	Mariagerfjord
	96
	94
	93
	67
	61
	82
	43
	66
	119
	5

	Norddjurs
	99
	100
	95
	88
	79
	53
	83
	60
	43
	5

	Nordfyns
	98
	88
	93
	96
	85
	62
	54
	71
	10
	5

	Nyborg
	99
	93
	97
	85
	54
	75
	78
	65
	20
	5

	Rebild
	88
	100
	100
	91
	58
	67
	33
	76
	13
	5

	Billund
	97
	100
	80
	88
	80
	56
	80
	48
	16
	6

	Esbjerg/Fanø
	98
	86
	93
	90
	70
	59
	65
	64
	79
	6

	Faaborg-Midtfyn
	95
	92
	100
	71
	59
	60
	48
	59
	129
	6

	Faxe
	99
	93
	81
	90
	45
	60
	72
	70
	22
	6

	Fredensborg
	98
	95
	93
	75
	33
	20
	40
	57
	137
	6

	Fredericia
	96
	93
	96
	64
	78
	47
	66
	47
	349
	6

	Furesø
	99
	100
	96
	81
	42
	30
	39
	55
	64
	6

	Gentofte
	96
	100
	96
	82
	61
	43
	56
	45
	64
	6

	Gribskov
	97
	91
	100
	79
	57
	32
	46
	52
	74
	6

	Helsingør
	98
	91
	94
	79
	56
	39
	74
	55
	188
	6

	Herning
	95
	91
	93
	81
	44
	47
	50
	66
	120
	6

	Horsens
	97
	96
	99
	87
	53
	49
	55
	63
	117
	6

	Hvidovre
	96
	100
	95
	65
	74
	56
	66
	61
	230
	6

	Høje-Tåstrup
	96
	91
	91
	86
	62
	52
	59
	57
	79
	6

	Jammerbugt
	96
	75
	96
	87
	75
	92
	73
	87
	13
	6

	Morsø
	99
	95
	100
	83
	75
	53
	64
	69
	35
	6

	Odder
	92
	94
	88
	88
	83
	71
	0
	77
	5
	6

	Ringsted
	100
	95
	95
	76
	28
	69
	36
	72
	75
	6

	Roskilde
	98
	100
	100
	80
	46
	38
	46
	39
	172
	6

	Silkeborg
	97
	91
	96
	61
	54
	54
	54
	63
	374
	6

	Sorø
	97
	100
	96
	86
	60
	63
	71
	67
	24
	6

	Syddjurs
	96
	93
	90
	79
	57
	43
	46
	64
	69
	6

	Tårnby/Dragør
	98
	95
	96
	58
	26
	46
	52
	23
	267
	6

	Vallensbæk/Ishøj
	99
	86
	92
	86
	81
	65
	61
	76
	29
	6

	Varde
	98
	93
	95
	89
	68
	64
	55
	57
	28
	6

	Vejen
	97
	100
	100
	79
	65
	55
	35
	74
	53
	6

	Vejle
	94
	91
	96
	75
	64
	61
	60
	50
	282
	6

	Viborg
	97
	92
	94
	80
	61
	42
	56
	55
	182
	6

	Vordingborg
	97
	89
	92
	82
	75
	78
	73
	76
	71
	6

	Århus/Samsø
	95
	90
	94
	77
	54
	56
	62
	63
	962
	6

	Halsnæs
	94
	88
	100
	84
	86
	73
	75
	68
	30
	7

	Holstebro
	98
	89
	98
	89
	64
	77
	75
	70
	12
	7

	Ringkøbing-Skjern
	97
	91
	82
	86
	62
	58
	63
	76
	34
	7

	Aalborg
	97
	89
	96
	88
	59
	47
	60
	57
	330
	8

	Albertslund
	96
	81
	98
	84
	74
	41
	53
	55
	88
	8

	Bornholm
	97
	86
	99
	77
	53
	53
	40
	59
	149
	8

	Brøndby
	98
	80
	97
	86
	55
	67
	62
	61
	61
	8

	Favrskov
	97
	77
	96
	72
	41
	44
	33
	52
	82
	8

	Frederiksberg
	96
	78
	91
	61
	60
	60
	59
	35
	496
	8

	Frederikssund
	97
	88
	97
	83
	32
	40
	43
	59
	81
	8

	Gladsaxe
	97
	90
	89
	79
	58
	53
	64
	50
	153
	8

	Herlev
	97
	84
	100
	80
	50
	38
	78
	56
	90
	8

	Hillerød
	99
	88
	92
	79
	61
	50
	47
	63
	87
	8

	Hjørring
	98
	89
	96
	72
	61
	46
	48
	55
	210
	8

	Kolding
	97
	85
	96
	89
	78
	61
	56
	56
	69
	8

	København
	91
	80
	90
	74
	68
	45
	77
	63
	3041
	8

	Køge
	96
	84
	96
	73
	67
	49
	70
	38
	215
	8

	Lyngby-Taarbæk
	98
	86
	96
	70
	55
	68
	64
	74
	102
	8

	Næstved
	92
	94
	89
	86
	72
	36
	76
	73
	81
	8

	Odsherred
	98
	71
	93
	65
	67
	43
	53
	57
	144
	8

	Rudersdal
	96
	88
	97
	75
	50
	43
	75
	53
	61
	8

	Solrød
	98
	80
	100
	76
	29
	20
	67
	45
	47
	8

	Sv.borg/Langel./Ærø
	97
	88
	95
	78
	72
	49
	57
	67
	177
	8

	Sønderborg
	97
	84
	93
	81
	74
	54
	66
	58
	157
	8

	Hørsholm
	90
	79
	80
	53
	50
	14
	100
	50
	43
	9

	Ballerup
	98
	59
	87
	83
	49
	65
	53
	58
	84
	10

	Brønderslev
	98
	78
	87
	76
	75
	74
	54
	45
	95
	10

	Glostrup
	98
	88
	87
	62
	57
	38
	71
	43
	131
	10

	Greve
	99
	84
	89
	86
	38
	61
	33
	57
	59
	10

	Lejre
	99
	75
	87
	80
	63
	36
	58
	67
	29
	10

	Rødovre
	89
	85
	98
	78
	70
	62
	70
	57
	115
	10

	Tønder
	97
	87
	88
	80
	70
	41
	75
	60
	96
	10

	Assens
	89
	72
	86
	80
	63
	47
	59
	72
	83
	11

	Hele landet
	96
	89
	94
	79
	65
	57
	66
	63
	12171
	.
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	Holstebro
	32,3
	19,9
	15,6
	31,3
	2,4
	3,2
	1,0
	10,0
	199,7
	24,4
	22,6
	8,8
	3,4
	8,1
	64,9
	11,5
	75,7
	11,6
	
	
	
	
	

	Ballerup
	33,4
	17,4
	12,2
	32,8
	1,1
	1,5
	2,8
	10,9
	143,7
	19,8
	20,1
	5,0
	1,5
	7,7
	68,4
	13,8
	40,2
	8,2
	
	
	
	
	

	Fredensborg
	37,8
	13,6
	12,4
	34,2
	1,6
	2,7
	0,6
	9,7
	105,4
	13,5
	29,5
	2,9
	2,0
	4,2
	40,3
	14,4
	34,8
	7,4
	
	
	
	
	

	Frederikssund
	34,8
	11,2
	8,2
	30,1
	1,4
	2,1
	0,2
	10,1
	154,1
	19,4
	25,8
	3,1
	1,8
	3,0
	45,7
	12,2
	40,7
	7,1
	
	
	
	
	

	Furesø
	35,1
	7,1
	6,2
	31,1
	0,3
	0,5
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	27,4
	2,4
	1,3
	3,6
	27,5
	14,8
	30,2
	6,5
	
	
	
	
	

	Gladsaxe
	34,1
	20,0
	16,3
	32,5
	1,0
	2,0
	0,5
	9,3
	184,3
	21,8
	28,1
	5,6
	3,5
	7,0
	66,6
	14,1
	56,7
	12,3
	
	
	
	
	

	Glostrup
	36,3
	19,6
	8,0
	34
	0,7
	1,3
	0,1
	9,5
	67,5
	8,5
	20,7
	2,3
	0,7
	2,5
	19,2
	12,8
	22,6
	4,2
	
	
	
	
	

	Greve
	37,4
	8,9
	9,7
	32,5
	1,0
	1,3
	0,2
	10,2
	153,3
	20,3
	22,5
	4,7
	1,8
	6,2
	45,8
	13,7
	42,6
	9,2
	
	
	
	
	

	Herning
	30,3
	15,0
	20,1
	31,9
	4,5
	5,8
	0,0
	10,4
	289,9
	36,0
	21,1
	4,0
	1,6
	13,0
	114,5
	11,6
	110,2
	17,1
	
	
	
	
	

	Hillerød
	35,6
	14,9
	12,7
	32,8
	1,2
	1,6
	0,3
	9,8
	132,2
	17,2
	24,9
	3,9
	1,8
	3,7
	40,1
	12,1
	35,7
	6,5
	
	
	
	
	

	Holbæk
	38,5
	15,2
	22,5
	32,4
	2,7
	3,6
	0,3
	9,5
	264,4
	30,2
	24,4
	10,9
	4,2
	8,4
	85,8
	12,1
	80,3
	14,1
	
	
	
	
	

	Kolding
	33,9
	22,1
	30,5
	31,1
	3,2
	4,8
	1,3
	10,6
	294,1
	40,9
	17,1
	15,8
	3,4
	13,0
	95,4
	11,4
	105,4
	16,8
	
	
	
	
	

	Roskilde
	36
	12,1
	19,5
	30,7
	2,5
	3,3
	1,9
	9,2
	228,6
	27,5
	21,7
	4,8
	2,0
	6,1
	76,1
	13,2
	74,4
	14,3
	
	
	
	
	

	Sorø
	32
	7,0
	3,6
	29,2
	2,4
	2,2
	0,2
	8,8
	111,6
	12,2
	20,3
	4,8
	1,4
	5,7
	38,9
	12,6
	36,8
	6,7
	
	
	
	
	

	Viborg
	35,6
	12,8
	22,5
	35
	3,4
	5,5
	0,2
	11,4
	335,4
	47,6
	20,8
	15,4
	5,2
	13,4
	109,9
	11,4
	99,9
	16,2
	
	
	
	
	

	Klyngen i alt 
	35
	15,0
	14,7
	32,3
	2,0
	2,8
	0,6
	10,1
	183,4
	23,4
	23
	6,3
	2,4
	7,0
	0,0
	13
	59,1
	10,6
	
	
	
	
	


Jobcenterets bemærkninger vedr. ministerens mål 1 – arbejdskraftreserven.


Indledningsvis bemærkes, at såfremt der ses isoleret på udviklingen fra 2007 til 2008, så havde jobcenter Holstebro et fald i arbejdskraftreserven på 5 pct. – hvilket er på niveau med de sammenlignelige jobcentre. 





For denne periode lever jobcentret således op til ministerens resultatkrav.





Det negative billede der tegner sig for perioden januar 08 til januar 09 skal ses i sammenhæng med at ledigheden steg markant i 2. halvår 2009, og at udgangspunktet var ekstremt lavt. Fra 4. kvartal 2007 til 4. kvartal 2008 steg tilgangen af a-kasseledige med knap 50 pct. i Holstebro kommune mod knap 25 pct. i de sammenlignelige kommuner. 





Den negative udvikling på det lokale arbejdsmarked med deraf følgende stigende ledighed vil næsten uundgåeligt have en afsmittende affekt på antallet af ledige i arbejdskraftreserven.





Det er imidlertid værd at bemærke, at andelen af det samlede antal ledige som tilhører arbejdskraftreserven er meget lavt i Holstebro, og faktisk lavere end i januar 2008. Således havde 21,5 pct. af det samlede antal ledige i Holstebro mere end 13 ugers uafbrudt ledighed bag sig i januar 2009. Det er klyngens næstlaveste andel, hvor gennemsnittet var 26,3 pct. 





I forhold til kontanthjælpsmodtagere skal det bemærkes, at der i forhold til januar 2008 kun har været tale om en forholdsvis beskeden stigning i arbejdskraftreserven på 8 personer. 





Med den aktuelle konjunktursituation må der forventes en fortsat stigning i arbejdskraftreserven i 2009. I den forbindelse vil det være af stor vigtighed, at jobcenterets tidlige indsats er effektiv, herunder at formidlingsindsatsen, vejledningsindsatsen og aktiveringsindsatsen fungerer optimalt. Jobcenter Holstebro forbereder en række nye initiativer i forhold hertil. Der er behov for kompetenceudvikling og omskoling da det for flere af de ufaglærte gør sig gældende, at tillærte fagkundskaber ikke længere er brugbare eller tidssvarende set i forhold til det fremtidige arbejdsmarked.





Jobcenterets bemærkninger vedr. ministerens mål 2 – sygedagpengeforløb. 


Jobcenter har i 2007 og 2008 haft stor fokus på sygedagpengeområdet, og har herunder opprioriteret indsatsen. Det er derfor tilfredsstillende, at det er lykkedes at ”knække kurven” i løb et af 2. halvår 2008. Det er herunder positivt at reduktionen i antal forløb er støre end i gennemsnittet for klyngen og landsgennemsnittet.





Jobcenter Holstebro vil fortsætte den tidlige og aktive indsats, så en hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet så vidt muligt sikres. 





Jobcenterets bemærkninger vedr. ministerens mål 3 – Ungeindsatsen.


Der har i måleperioden været tale om en betydelig stigning i ledigheden blandt de unge – særligt for de forsikrede ledige. 





Ved vurderingen af udviklingen skal det indledningsvis bemærkes, at der har været tale om et meget lavt udgangspunkt. Den betragtelige stigning til trods udgjorde ledighedsprocenterne i februar 2009 beskedne 1,8 % for de 16-24 årige og 2,7 % for de 25 – 29 årige set i forhold til arbejdsstyrken. Der er her tale om niveauer, som er blandt klyngens laveste.





Den negative udvikling skal ses i sammenhæng med det lave aktivitetsniveau på arbejdsmarkedet, og deraf følgende afskedigelser, som særligt rammer de unge. For de 20 – 29-årige steg tilgangen af unge a-dagpengeledige i Holstebro således 120 % fra 4. kvartal 2007 til 4. kvartal 2008. Den tilsvarende stigning i klyngen var 57 %. 





For kontanthjælpsmodtagere m.v. er ledighedsudviklingen hidtil kun i beskedent omfang påvirket af konjunktursituationen. I betragtning af den markant dårligere konjunkturudvikling i Holstebro er det bemærkelsesværdigt, at det er lykkedes at holde stigningen under niveauet for de sammenlignelige kommuner. 





Indsatsen i forhold til de unge er et højt prioriteret område for Jobcenter Holstebro, og initiativerne i forhold til ungdomsuddannelse til alle, særlige projekter til de psykisk sårbare og en effektiv understøtning af de unges jobsøgning vil således blive videreført og udbygget i 2009.





Vækstpausen skal udnyttes til at få flere unge i uddannelse med særlig fokus på ordinær uddannelse men også uddannelse på særlige vilkår f.eks. EGU.





Jobcenterets bemærkninger vedr. udviklingen i forsørgelsesgrupper.


Af tabellen fremgår, at 5.936 fuldtidspersoner i Holstebro modtog en offentlig forsørgelsesydelse. I forhold til tilsvarende måned i 2008 er der for Holstebros vedkommende tale om en stigning på 9 pct. I de sammenlignelige kommuner var stigningen i gennemsnit 4 pct. 





Den større vækst i Holstebro kan næsten udelukkende tilskrives, at flere borgere p.g.a. den negative arbejdsmarkedsudvikling modtog a-dagpenge. Væksten var her 72 pct. mod 27 pct. i klyngen. I mindre grad kan den større vækst i Holstebro tilskrives førtidspension, hvor stigningen i Holstebro var 4 pct. mod 1 pct. i klyngen.





For kontanthjælpsmodtagere har der for såvel arbejdsmarkedsparate, som ikke-arbejdsmarkedsparate borgere været tale om mindre stigninger i Holstebro end i de sammenlignelige kommuner – den dårligere arbejdsmarkedsudvikling i Holstebro til trods.





I forhold til sygedagpenge ses, at de seneste års iværksatte initiativer har betydet, at antallet af fuldtidspersoner på sygedagpenge er faldet 14 pct. I de sammenlignelige kommuner var faldet 11 pct. Særligt for forløb mellem 26-52 uger har der i Holstebro være tale om et betydeligt fald (-32 pct.), ligesom antallet af forløb over 52 uger er faldet 20 pct. De tilsvarende tal i klyngen er – 8 pct. og -7 pct.
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