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1.          Indledning

Hensigten med denne handicappolitik er at sikre, at borgere med handicap kan deltage i samfundslivet på lige fod med alle andre. Dette sker ved at fjerne begrænsninger og sikre kompensation for tab af udfoldelsesmuligheder.
Denne handicappolitik realiseres i et tæt samarbejde med alle involverede parter og med respekt for faglighed og kompetencer. Handicappolitikken gennemføres inden for rammerne af vedtagne budgetter, kommuneplanen og andet plangrundlag.

I arbejdet med indsatsområderne lægges der vægt på nærdemokrati.

2.           Definition

Ved handicap forstås et langvarigt tab af - eller begrænsninger i - de fysiske, sociale eller intellektuelle muligheder for at deltage i samfundslivet på lige fod med andre. Betegnelsen handicap beskriver således relationen mellem et menneske med funktionsnedsættelse og dets omgivelser.

Funktionsnedsættelsen er det, man objektivt kan konstatere hos personen. Handicappet er de begrænsninger i udfoldelsen, som funktionsnedsættelsen fører med sig, fordi omgivelserne ikke er indrettet til at opfylde de behov og krav, mennesker med funktionsnedsættelse har.

Et sundt menneske er i balance på både det fysiske, psykiske og det sociale plan. Hvis der sker en funktionsnedsættelse på bare et af disse områder, påvirker det mindst ét af de to andre negativt. Når det sker, er eller bliver man handicappet, hvis der ikke sættes ind med kompenserende foranstaltninger.

Handicappolitikken dækker alle områder i kommunen og personer med handicap i alle aldre.

3.           De centrale grundprincipper

Handicappolitikken baserer sig på følgende grundprincipper:

· Kompensationsprincippet indebærer, at samfundet tilbyder personer, som har en funktionsnedsættelse, en række ydelser og hjælpeforanstaltninger. Formålet er at afhjælpe eller begrænse konsekvenserne af den nedsatte funktion mest muligt.

· Sektoransvarlighedsprincippet indebærer, at den myndighed, organisation eller virksomhed, som har ansvaret for at levere ydelser, tjenester eller service til borgere i almindelighed, har en tilsvarende forpligtelse til at sikre og finansiere, at disse ydelser, tjenester eller services er tilgængelige for mennesker med handicap / funktionsnedsættelse.

· Solidaritetsprincippet betyder, at støtteforanstaltninger og handicapkompenserende ydelser finansieres via skattesystemet. Det indebærer, at tildelingen af kompensation principielt er gratis for den enkelte og dermed uafhængig af indkomst og formue.

· Ligebehandlingsprincippet betyder ikke at behandle alle ens. Ligebehandling betyder derimod at sikre alle lige muligheder - lige muligheder for at udvikle og nyttiggøre sine potentialer og udvikle færdigheder i overensstemmelse med den enkeltes evner. Ligebehandling vil derfor ofte betyde, at personer med handicap behandles forskelligt, fordi de har andre forudsætninger end ikke-handicappede, og fordi personer med handicap indbyrdes har vidt forskellige forudsætninger. 

4.           Visioner
Borgere med handicap skal sikres mulighed for at leve et liv med samme forpligtelser, rettigheder, muligheder og ansvar som kommunens øvrige borgere.

Handicappolitikken skal sikre, at borgere med handicap ikke diskrimineres - hverken direkte eller indirekte - og skal sikre, at borgere med handicap sikres mulighed for fuld deltagelse i samfundslivet.

Der sættes vedvarende fokus på forholdene for borgere med handicap som en integreret del af gældende værdier og normer i kommunen.
Det skal være naturligt og selvfølgeligt for kommunens forvaltninger og ansatte at medtænke / medtage handicapaspektet i det daglige arbejde.

Kommunen vil i sin planlægning arbejde for, at fysisk tilgængelighed medvirker til, at borgere med handicap kan færdes inde og ude overalt i kommunen.
5.           Mål og principper
Det bærende princip i kommunens handicappolitik er respekten for menneskets naturlige værdighed, personlige autonomi, herunder frihed til at træffe egne valg, og så vidt muligt uafhængighed af andre personer.

Alle mennesker er lige meget værd og har ret til ligebehandling. Ligeret betyder, at alle har lige ret til at udvikle og nyttiggøre sine potentialer og til at udvikle sine færdigheder i overensstemmelse med egne evner.

Ligeret sikres ved at give individuel støtte og vejledning til borgere med forskellige handicap og funktionsnedsættelser, så alle sikres et lige udgangspunkt. 

Politikken skaber rammen om et levende, dynamisk og forpligtende samarbejde mellem borgere, pårørende, andet netværk, Handicaprådet, ansatte i forvaltningen og politikere.
Handicappolitikken har følgende mål:

· at skabe ligebehandling og ligestilling for borgere med handicap
· at samarbejde på tværs af sektorer og fagligheder for at sikre sammenhæng i de offentlige tilbud for borgere med handicap, f. eks. i overgangene mellem barn – ung – voksen – senior.
· at inddrage og rådføre sig med relevante parter, herunder at sikre at borgere med handicap bliver hørt og at deres erfaringer aktivt inddrages i opgaveløsningen
· at fremme tidlig indsats rettet mod børn og deres familier med vejledning og støtte.

· at udvikle borgere med handicaps personlighed, evner og fysiske formåen fuldt ud, med henblik på at klare sig selv så meget som muligt.
· at fremme borgere med handicaps sundhed ved at fokusere på ressourcer og handlemuligheder frem for begrænsninger og risici
· at eliminere og minimere begrænsninger i personer med handicaps udfoldelsesmuligheder og sikre kompensation for tab eller begrænsning af muligheder

· at skærpe opmærksomheden på borgere med handicaps forhold, så de indgår som en integreret del af gældende værdier og normer i kommunen.
· at skabe livskvalitet, selvværd og ligeret for de borgere med handicap, der er bosiddende i kommunen.

6.          Indsatsområder

6.1.0
Tilgængelighed og befordring
Tilgængelighed er såvel fysisk tilgængelighed som adgang til information.

Tilgængelighed og reel bevægelsesfrihed er en grundlæggende forudsætning for at give personer med handicap lige muligheder overalt i kommunen.
Kommunen sikrer, at hensynet til borgere med handicap medtænkes i al planlægning, projektering og udformning af de fysiske omgivelser og tilbud i øvrigt.
Kommunen arbejder for tilgængelighed i det offentlige rum - f. eks. fritids- og kulturoplevelser, butikker og naturområder. Kommunen arbejder endvidere for, at tilgængelighed for personer med handicap sikres i det offentlige transportsystem - vejanlæg, cykelstier og gangstier.

Kommunen sikrer de nødvendige antal P-pladser, forbeholdt personer med handicap. Disse P-pladser skal være centralt placeret - i by såvel som på land. Der skal også være handicaptoiletter til rådighed.

Der sikres forskellige transporttilbud, som giver personer med handicap mulighed for at blive transporteret eller transportere sig selv.

Den offentlige trafik skal udvikles, så flest mulige borgere med handicap kan benytte denne form for transport. Til dem, der ikke kan benytte den kollektive trafik, skal der være mulighed for en individuel kørselsordning til en pris, som matcher tilsvarende kollektiv trafik.
6.2.0
Undervisning, uddannelse, erhverv og beskæftigelse
Alle bør have mulighed for at få en uddannelse eller et arbejde, som er tilpasset deres ressourcer og kvalifikationer - eksempelvis ved brug af fleksjobs og løntilskud.
Uddannelse af borgere med handicap er en integreret del af uddannelsessystemet. Der videreudvikles et koordineret, sammenhængende, fleksibelt og helhedsorienteret uddannelsestilbud.

Der skal sikres uddannelse og beskæftigelsestilbud til alle unge. Børn og unge med handicap skal have relevante dag-, fritids- og skoletilbud.
Det prioriteres, at alle kan få en uddannelse - bl.a. ved hjælp af integration i uddannelsessystemet, etablering af støtteforanstaltninger, isbryderordning, mentor-ordning m.v. - eventuelt i et tæt mellemkommunalt samarbejde.
Kommunen rådgiver om de muligheder borgere med handicap har for at få en uddannelse, et fast job, et deltidsjob / fritidsjob eller en praktikplads samt arbejder for at inddrage de lokale arbejdsgivere i opgaveløsningen.

Det skal være muligt at skabe en relevant tilknytning til arbejdsmarkedet - eksempelvis ved at støtte særlige ansættelsesvilkår og individuel indretning af arbejdspladser.
Kommunen skal fremme indlæringen af punktskrift, alternative skriftformer - forstørrende og alternative kommunikationsområder.

Kommunen sikrer, at undervisningen af ordblinde, blinde, døve og døvblinde fremmes. Kommunen medvirker til, at fremme indlæringen af tegnsprog samt at fremme døvesamfundets sproglige identitet.
Handicappolitikken baserer sig på livslang læring.

6.3.0
Børn- og unge og familieliv
Kommunen har et medansvar for at sikre børn, unge og voksne med handicap adgang til viden og lærdom ud fra den enkeltes egen situation, muligheder og ønsker, også selv om det indebærer et tilbud i en anden kommune.
Det prioriteres højt, at der er et relevant dag- og fritidstilbud til børn og unge med handicap. Der lægges vægt på et trygt og udviklende tilbud samtidig med, at forældrene inddrages.

Vejledning og støtte til forældre, der får at vide, at deres barn er eller bliver handicappet skal iværksættes straks.

Alle børn og unge med handicap sikres tilbud, der giver mulighed for aktiv udfoldelse.
Børn og unges synspunkter tillægges passende vægt i overensstemmelse med deres alder og modenhed og alle børn og unge har ret til at modtage handicap- og alderssvarende bistand for at virkeliggøre den aktive udfoldelse.
Kommunen - som myndighed, planlægger og arbejdsgiver - står til rådighed med vejledning og støtte til forældre.

Familier med handicappede børn tilbydes støtte, så barnet kan blive i hjemmet frem til voksenalderen, således at barnets tarv tilgodeses. 
6.4.0
Individuel støtte og hjælpemuligheder
Borgere med handicap tilbydes individuelle støtte- og hjælpemuligheder.
Støtten gives med udgangspunkt i den enkeltes ressourcer og behov. Der lægges vægt på uafhængighed, og hjælpen tilrettelægges som forebyggelse med sigte på at fremme den enkeltes trivsel og sundhed.
Borgere med handicap tilbydes behovsbestemt samværs-, trænings- og behandlingstilbud, støttegrupper og netværk.

Hjælpemidler tilbydes borgere med såvel midlertidigt som blivende handicap, så hverdagen bliver lettere og gør den handicappede mere selvhjulpen og selvstændig. 
Hjælpemidler tilbydes borgere med handicap, så de kan fastholde deres arbejde.

6.5.0
Bolig og boformer
En hensigtsmæssig bolig spiller en afgørende rolle, når man har et eller flere handicap. En bolig, der dækker de enkeltes ønsker og behov, kan medvirke til at forbedre helbred og livskvalitet. Boligforholdene skal derfor tilpasses i tide - eksempelvis ved at ændre den eksisterende bolig eller ved at flytte til en mere egnet bolig.

Borgere med handicap sikres mulighed for at vælge deres bopæl, samt hvor og med hvem de vil bo, på lige fod med andre.

Kommunen sikrer, at der er de relevante boligforhold - størrelse, indretning m.v. - i relation til den enkeltes ønsker og behov.

Kommunen sikrer desuden, at borgere med handicap har adgang til eksisterende og nybyggede boliger / bygninger, herunder offentligt støttede boliger.
6.6.0
Indflydelse på egen livsudfoldelse og livskvalitet
Indflydelse handler om at kunne bestemme i eget liv og have indflydelse på de samfundsmæssige rammer. Indflydelse forudsætter inddragelse og reel mulighed for medbestemmelse.

Med indflydelse følger ansvar - både i form af ansvar for eget liv og for deltagelse i samfundslivet. Den enkelte har ansvar for selv at gøre det, man kan. 
Borgere med handicap kan have særlige behov i forbindelse med indflydelse, fordi emnet har større betydning for dem end for borgere, der ikke har et handicap. Der er funktionsnedsættelser, der i sig selv bevirker, at der skal tages særlige hensyn til, hvordan involveringen sker. Det kræver en større opmærksomhed fra medarbejdernes side, at sikre at borgeren får denne indflydelse og medbestemmelse.
Den ligeværdige dialog om vilkår, ønsker og behov for borgere med handicap skal sikres og udbygges. I afgørelser og arbejdet med den enkelte handicappede samarbejder og inddrager kommunens medarbejdere i høj grad det enkelte menneske og dets netværk.

Mulighed for livsudfoldelse er en væsentlig forudsætning for livskvalitet. Livsudfoldelse handler om muligheder. Livsudfoldelse er muligheden for et godt privatliv og familieliv, hvor der er rum for egne følelser og personlig integritet.
Livsudfoldelse er også muligheden for at kunne leve et aktivt fritidsliv og for at kunne udfolde sig erhvervsmæssigt.

Borgere med handicap skal efter eget ønske forsøges integreret i eksisterende og kommende institutioner, skoler, fritids- og kulturtilbud og arbejdspladser.

Det skal sikres, at borgere med handicap kan deltage i det politiske og kulturelle liv på lige fod med alle andre.

Kommunen sikrer borgere med handicap adgang til kulturstof i tilgængelige formater - og sikrer adgang til teatre, museer, biografer, biblioteker, turisttilbud og steder i øvrigt af kulturel betydning.
Kommunen træffer passende foranstaltninger til at gøre det muligt for borgere med handicap at udvikle og udnytte deres kreative, kunstneriske og intellektuelle potentiale - til gavn for den enkelte og for samfundet.

Børn med handicap sikres med den fornødne hjælp og støtte adgang på lige vilkår med andre børn til at deltage i leg, rekreative tilbud samt fritids- og sportsaktiviteter, herunder sådanne aktiviteter i skole- og daginstitutionstilbud.
6.7.0
Information og formidling
Kommunen vil via formidling af viden og integration medvirke til at skabe gensidig tolerance respekt og forståelse for hinanden.
Handicappede skal både have adgang til kommunens generelle information og til informationer, der specielt har med handicappedes forhold at gøre. Disse informationer skal også være tilgængelige digitalt og være lette at forstå. 
Kommunens ledere og medarbejdere skal være i stand til at føre en dialog med personer, der har et kommunikationshandicap. Medarbejderne sikres tilstrækkelig uddannelse og efteruddannelse.
7.           Handleplan

Handicappolitikken skal fungere som et redskab og en ledetråd for både politikere, de kommunale forvaltninger og alle borgere i kommunen.

De enkelte forvaltninger er således forpligtet til at implementere de handicappolitiske målsætninger i forvaltningens arbejde.
Handicappolitikken gøres tilgængelig via kommunens hjemmeside. 

Handicaprådet skal medvirke og høres i alle handicappolitiske spørgsmål.
Der lægges vægt på, at handicappolitikken gøres synlig, og at der skabes en løbende debat om handicapspørgsmål.
Kommunen udarbejder en skriftlig og elektronisk Handicapguide, der kort og klart beskriver kommunens aktuelle tilbud til handicappede og deres familier / netværk samt relevante informationer om diverse kontaktpersoner, organisationer m.v.

Tilgængelighedsprincippet vil indgå i vejledningsmaterialet samt uddannelse og efteruddannelse af kommunens medarbejdere.

Kommunens stående udvalg sikrer, at der én gang i hver valgperiode sammen med Handicaprådet afvikles en temadag med fokus på handicappolitikkens implementering inden for udvalgets ansvarsområde.
8.          Opfølgning og revision
Opfølgning på kommunens handicappolitik vil ske i Holstebro Handicapråd én gang årligt.
Handicappolitikken skal evalueres og ajourføres med målsætninger, delmål og initiativer én gang i hver byrådsperiode.
Handicappolitikken er godkendt af Holstebro Byråd den ______________,
og træder i kraft fra den _______________.
Holstebro, den




_______________________________________





 Borgmester   /   Kommunaldirektør

FN´ s standardregler og FN´s konvention om rettigheder
FN´s standardregler om lige muligheder for personer med handicap består af i alt 22 regler.
FN´s konvention om rettigheder for personer med handicap - med i alt 50 artikler - har til formål at fremme, beskytte og sikre muligheden for, at alle personer med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlæggende frihedsrettigheder på lige fod med andre - samt at fremme respekten for deres naturlige værdighed. 
Læs nærmere herom på følgende hjemmesider:

Det Centrale Handicapråd:

      www.dch.dk 
Center for Ligebehandling af Handicappede:
      www.clh.dk
Kommunale handicapråd (DCH)

      www.kommunalehandicapraad.dk
Velfærdsministeriet


      www.social.dk
Vil du vide mere om Holstebro Handicapråds arbejde

kan du få nærmere oplysninger på rådets afsnit på

Holstebro Kommunes hjemmeside

      www.holstebro.dk
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