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Revision

BDO Kommunernes Revision A/S

Aktieselskab
Slotsgade 3
7800 Skive
Borgmesterens forord

Af borgmester Arne Lægaard, Holstebro Kommune
I de første 2 år efter kommunalreformen har vi i den nye Holstebro Kommune især koncentreret os om at skabe sikker drift i de mange opgaver, som kommunen løser for borgerne. Det er lykkedes, takket være en formidabel indsats af vores over 5.000 medarbejdere og via et godt samarbejde mellem politikerne og administrationen.

I Byrådet har vi haft vore diskussioner i årets løb. Det er der ikke noget unaturligt i. Vi er valgt til at markere de holdninger, vi har til løsningen af opgaverne. Det forløbne år har været præget af et godt samarbejde i byrådet og der har været en  bred enighed om de store linier for Holstebro Kommunes fremtidige udvikling.

Medarbejdernes indsats for at skabe sikker drift og politisk samarbejde om vejen frem betyder, at vi nu kan koncentrere flere kræfter om fremdrift og udvikling både i kommunens kerneopgaver og i den erhvervsudvikling, der er helt afgørende for, at det også fremover er godt at drive virksomhed, arbejde og bo i Holstebro Kommune. Vi har et godt udgangspunkt at bygge videre på.
Det er godt at være iværksætter i Holstebro Kommune. F. eks. har 90 virksomheder i dag adresse i Nupark. Det giver synergi-effekter i hele det nordvestjyske område. I årets løb har Holstebro Kommune solgt erhvervs- og boliggrunde for i alt 60 mio. kr. Det viser, at mange gerne vil drive virksomhed og bo i vores kommune. Derfor har Byrådet igangsat en proces i gang, der skal udvikle sig til en ny erhvervspolitik for kommunen. Fra erhvervslivet er der stor opbakning til at deltage i processen, der skal bygge videre på de styrker, vi har i vores område i dag, og udvikle nye områder, der skaber vækst. Det er en opgave, der kræver pondus i hele lokalområdet og et bredt samarbejde. Overskriften er, at ”vi vil det her sammen”.

Holstebro er en af landets største handelsmagneter. Det har vi på skrift i undersøgelser. Og for anden gang er Holstebro kåret som landets flotteste handelsby. Det er et udgangspunkt, der er værd at bygge videre på, og det vil vi.

I løbet af 2008 fik vi føjet endnu nogle ”fyrtårne” til vores satsning på en fortsat udvikling af kommunens kulturpofil:

F.eks. blev den nyrestaurerede herregård Nr. Vosborg indviet som et unikt kultur- og konferencecenter. Nordvestjysk Talentcenter blev videreudviklet med grundkursus i scenekunst, og Holstebro fik en god start som eliteidrætskommune, da 75 elever fra 11 idrætsgrene startede på en ny eliteidrætslinie på Birkelundskolen og Sct. Jørgens Skole. Vi vil være kendt som en kommune, der plejer talenterne inden for alle dele af kulturlivet. 

Vi mener det, når vi siger, at der skal være en dråbe af kultur i alt, vi foretager os. Det kan vi bygge videre på – også i udviklingen af virksomhederne og i Holstebro som uddannelsesby. I 2008 blev der blev optaget ca. 150 elever flere end sidste år på byens ungdomsuddannelser og videregående uddannelser.

Lige nu er vi bagud 0-2 i kampen for lige muligheder mellem Øst- og Vestdanmark - et Danmark i balance. Vi kom bagud 0-1, da regeringens ekspertudvalg valgte investeringer i et nyt vestjysk storhospital fra. Og vi kom bagud 0-2, da regeringen fremlagde sin investeringsplan på trafikområdet. I planen for statens investeringer i de næste mange år er en motorvej fra Herning til Holstebro Nord ikke nævnt, selv om det er godt dokumenteret, at investeringer i infrastruktur er væsentligt for erhvervsudviklingen, og selv om regeringen har lovet et Danmark i balance.

Det er ufortjent i forhold til hele det nordvestjyske område, at vi på sigt ikke kan se frem til et vestjysk storhospital, der kan give borgerne i vores område en rimelig akut betjening. Og det er ufortjent, at vi som et af landets bedste vækstmiljøer ikke kan se frem til en motorvej, der kan fastholde og styrke vores erhvervsudvikling.

Men selv om det er hårde odds, vi har imod os, vil vi kæmpe videre for, at vores del af landet kommer i balance med Østdanmark. Det gør vi sammen. 0-2 står det ved pausen. Når kampen er slut, har vi udlignet. 

Årets regnskabsresultat viser igen positive tal på bundlinjen. Vi fik et overskud på 28,5 mio. kr. og har øget vores kassebeholdning med 43,8 mio. kr. Det beviser, at vi er lykkedes med, at styre Holstebro Kommune gennem året uagtet de snævre rammer vi har for økonomisk vækst og skattestoppet. Samlet set har vi opfyldt den økonomiske politik som Byrådet har vedtaget. Serviceudgifterne ligger inden for aftalen med Regeringen, kassebeholdningen ligger på et niveau, hvor vi har handlefrihed og umiddelbart kan klare udefra kommende pres og så har vi et overskud, der kan finansiere vore anlægsudgifter. 
Holstebro Kommune, den xx. maj 2009 

__________________________________

Borgmester Arne Lægaard

Påtegninger
Ledelsens påtegning

Økonomiudvalget har den 13. maj 2009 aflagt årsregnskab for 2008 for Holstebro Kommune til Byrådet.

Årsregnskabet bygger på de obligatoriske oversigter og redegørelser, der skal aflægges i overensstemmelse med Lov om Kommunernes Styrelse og reglerne i Velfærdsministeriets Budget- og regnskabssystem for Kommuner.

Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmæssig, således at årsregnskabet giver et retvisende billede af aktiver og passiver, finansielle stilling samt årets økonomiske resultat.

I henhold til styrelseslovens § 45 overgiver Holstebro Byråd hermed regnskabet til revision.

Holstebro Kommune, den 19. maj 2009 

_____________________________        _____________________________

Arne Lægaard

        Lars Møller

Borgmester


        Kommunaldirektør

Revisionspåtegning

BDO Kommunernes Revision påtegner årsregnskabet i august 2009 og den udarbejdede påtegning vil kunne ses på www.holstebro.dk.

Kommunens årsberetning
Teknik- og Miljøudvalget

* Renoveringen af Kirkepladsen og Rådhustorvet blev afsluttet. Pladsen og torvet indgår nu som en indbydende enhed sammen med resten af midtbyens gågader og pladser.

* I forbindelse med udpegningen af ”Årets Handelsby” blev Holstebro igen kåret som den reneste by.

* En ny etape af Nordre Ringvej fra Ellebækvej til Mozartsvej blev indviet. Strækningen er på 900 meter. Den betyder bl.a., at en del tung trafik er flyttet væk fra byen.

* Arbejdet med trafiksikkerhedsplanen blev påbegyndt.. Fra den 25. august til den 12. september kunne borgerne via kommunens hjemmeside melde om steder, hvor de føler sig utrygge i trafikken. 401 borgere benyttede sig af muligheden. Derudover har 2.043 skoleelever deltaget i undersøgelsen.

* Holstebro indgik sammen med Ringkøbing-Skjern og Lemvig kommuner en ny 5-årig aftale med Kystdirektoratet om kystbeskyttelse for 470 mio. kr.

* Sammen med Lemvig Kommune, Kystdirektoratet og Skov- og Naturstyrelsen gennemførte Holstebro en tilbagerykning af klitten på Thorsminde-tangen. Ca. 100.000 kubikmeter sand blev fjernet af hensyn til trafiksikkerheden.

* Arbejdet med Å-projektet, der skaber et nyt byrum omkring Storå og Musikteatret i Holstebro, blev sat i gang. Arbejdet gennemføres sammen med Realdania og skal være færdigt i 2009.

* Holstebro er en af de kommuner i landet, der udbyder flest driftsopgaver på teknik- og miljøområdet til private leverandører. Derfor er Holstebro af Konkurrencestyrelsen udpeget som en af 16 eksempel-kommuner i forbindelse med konkurrence-udsættelse.

* Det kommunale beredskab blev udbudt i offentlig licitation. Falck kom med det billigste tilbud. Det betyder, at Falck fra den 1. januar 2009 har ansvaret for det kommunale beredskab i hele Holstebro Kommune.

* Holstebro er en af de kommuner i landet, der har den korteste sagsbehandlingstid på byggesager. Sagsbehandlingstiden for ukomplicerede sager er på mellem 14 dage og tre uger. I 2008 behandlede kommunen ca. 1.400 byggesager.

* Den nye kommunes første arkitekturpris gik til Nr. Vosborg i Vemb. Realia A/S modtog prisen for restaureringen af herregården. ”Efter herregårdens restaurering samt opførelsen af den nye tilbygning fremstår anlægget som et fornemt billede på både vores kulturhistorie og arkitektur”, hed det bl.a. i begrundelsen.

Natur- og Miljøudvalget

* Et nyt naturområde omkring Vandkraftsøen ved Tvis Møllevej og Tvis Å blev indviet. Udløbet fra Tvis Å er lagt om, og der er lavet en bro over Vandkraftsøen, så cyklister og fodgængere kan færdes i sikkerhed for biltrafikken på Tvis Møllevej. Projektet gør det smukke landskab endnu mere synligt.

* De sidste etaper af det store lakse-projekt i Råsted Lilleå blev afsluttet. En ny å slynger sig nu 600 meter ind over det tidligere Råsted Gl. Mølle Dambrug. Det betyder bl.a., at den oprindelige Storå-laks kan svømme langt ind i Herning Kommune, hvor den sidste spærring fjernes i 2009. Produktionen af Råsted Gl. Mølle Dambrugs opdræt af regnbueørreder er nu flyttet 2 km længere op af åen til det moderne Christiansminde Dambrug.

* Der var stor interesse for kommunens guidede ture i naturen. I 2008 gennemførte Natur og Miljø 14 arrangementer med i gennemsnit 46 deltagere.

* Byrådet besluttede at indgå en aftale med Danmarks Naturfredningsforening om Holstebro som klimakommune. Aftalen indebærer, at kommunen forpligter sig til at spare 2 pct. om året på CO2-udledningen. Aftalen underskrives i februar 2009.

* Grundlaget for opførelse af Måbjerg BioEnergy, der skal bidrage til lokal, miljøvenlig energiproduktion, blev skabt. Et forslag til kommuneplantillæg med tilhørende VVM-redegørelse og en lokalplan for et område på 47 ha, hvor anlægget skal ligge, blev sendt i offentlig høring. Et projektforslag for Maabjerg BioEnergy blev også sendt i offentlig høring. Projektet indeholder et anlæg til behandling af biomasse fra landbruget, affald fra industrien, afsætning af biogas og fiber samt leverance af varme. Det kan reducere den årlige udledning af CO2 med ca. 21.600 tons.

* I 2007 og 2008 modtog kommunen i alt 71 ansøgninger om miljøgodkendelse til udvidelse af husdyrbrug med over 75 dyreenheder. Ved udgangen af 2008 var 24 miljøgodkendelser afsluttet. I de samme to år modtog kommunen 25 ansøgninger om miljøtilladelse til udvidelse af brug med under 75 dyreenheder. Ved udgangen af 2008 var 23 af dem afsluttet. Kun syv kommuner i landet afgjorde flere sager om udvidelser af husdyrbrug i 2008 end Holstebro. Med de nuværende syv årsværk og en ny medarbejder, forventer Natur og Miljø at kunne afslutte 55 miljøgodkendelser og 20 miljøtilladelser i 2009.  

* I 2008 blev der gennemført 320 miljøtilsyn og uanmeldte kontroller af gyllebeholdere.

* Kommunen afsluttede plangrundlaget for etablering af et nyt vandværk ved Idomvej i Holstebro.
Arbejdsmarkedsudvalget

* Holstebro Jobcenter har opbygget et godt partnerskab med firmaet Creativ Company. I fællesskab er der opbygget et servicecenter i virksomheden, som afklarer og opkvalificerer ledige på kanten af arbejdsmarkedet. Denne indsats indbragte i 2008 Creativ Company ”Netværksprisen”. Den er Erhvervslivets Ridderkors for et socialt ansvar og konkrete handlinger, der medvirker til et rummeligt arbejdsmarked.

* Byrådet vedtog en ny integrationspolitik. Den blev til med stort engagement og idérigdom blandt frivillige i integrationsarbejdet, foreninger, erhvervslivet og kommunen. Det har resulteret i et handlingskatalog med både nye og igangværende aktiviteter. Det bærende element er, at integration går begge veje. Både danskere og borgere med anden etnisk baggrund har et ansvar for, at integrationen lykkes.

* I løbet af året har der været en god udvikling på beskæftigelsesområdet. Færre borgere har været på forsørgelsesydelser. I samarbejde med Det lokale beskæftigelsesråd har det givet mulighed for at udvikle og starte nye tilbud til ledige på kanten af arbejdsmarkedet. Tilbuddene er særligt rettet mod ledige med psykiske vanskeligheder eller psykisk sårbarhed. 

* På arbejdsmarkedet har der været flere sygemeldte med stressrelaterede lidelser. Derfor har temaet sundhed og trivsel på arbejdspladsen haft et særligt politisk fokus i løbet af 2008.

* I november besluttede regeringen, at kommunerne fra den 1. august 2009 overtager indsatsen for at hjælpe forsikrede ledige i arbejde. Det betyder, at de kommunale jobcentre skal hjælpe både forsikrede og ikke forsikrede ledige i job. Arbejdet med at forene den statslige og den kommunale indsats i Jobcentret er sat i gang.

* ”Åben Rådgivning”, hvor unge med et stort forbrug af rusmidler eller andre problemer kan henvende sig anonymt, blev mobil. Tidligere havde rådgivningen base i et kontor i Nørregade i Holstebro, men hovedindgangen er nu mobiltelefonen. Via den kan forebyggelseskonsulenterne bedre handle her og nu og træffe aftale om, hvor rådgivningen bedst kan foregå. 

* I 19 private og offentlige virksomheder i Holstebro Kommune arbejdes der med at fremme trivsel og sundhed på arbejdspladsen. De skal danne skole for, hvordan kommunens indsats i projekt ”Trivsel og Sundhed” skal gribes an fremover. Projektet er et af initiativerne i byrådets servicestrategi ”den sunde arbejdsplads”.

Kultur- og Fritidsudvalget

* Danske Kulturdage, der holdes hvert andet år i Holstebro, er en platform for kulturdebat i Danmark. Ca. 75 kulturpersoner fra hele landet deltog i april i Danske Kulturdage 2008, hvor temaet var ”Kultur og Livsstil”. Syv kulturpersonligheder kom med indlæg under konferencen. Det var biskop Kjeld Holm, Århus Stift, rektor for Danmarks Designskole, Peter Bysted, teaterchef på Det Kongelige Teater, Michael Christiansen, dramachef i Danmarks Radio, Ingolf Gabold, landstræner for herrelandsholdet i håndbold, Ulrik Wilbek, DGI-formand Søren Møller og sanger og skuespiller Stig Rossen.

* I et halvt år var ”Kvinde på Kærre” (Maren o æ woun) udlånt til kunstmuseet Louisiana i Humlebæk i anledning af museets 50-års jubilæum. I den periode fik Maren besøg af 250.000 mennesker. Efter hjemkomsten til Holstebro blev Maren midlertidigt placeret på Holstebro Kunstmuseum.

* En ny kunstgræsbane blev etableret ved Idrætscenter Vest. Banen kan benyttes af alle fodboldklubber i kommunen. Dansk Boldspil-Union har støttet projektet med 1 mio. kr.

* Holstebro Idrætspark blev renoveret med nye løbebaner og træningsfaciliteter til atletik.

* Ved Idrætscenter Vest blev godt 300 nye, asfalterede p-pladser taget i brug. Nu råder centret over i alt ca. 600 p-pladser. Indendørs blev et nyt lysanlæg installeret for bl.a. at tilgodese de nyeste krav til tv-transmissioner. Lysanlægget betegnes af leverandøren som ”Nordens bedste”. Idrætscenter Vest har også fået et nyt lydanlæg.

* Holstebro kom flot fra start som eliteidrætskommune under Team Danmark. 75 elever fra 11 idrætsgrene startede på den nye eliteidrætslinie i 7.-10. klasse på Birkelundskolen og Sct. Jørgens Skole.

* Grundkursus i scenekunst blev etableret i Nordvestjysk Talentcenter. Ud over scenekunst tilbyder NTC uddannelser i musik, billedkunst og dans.

* Byrådet vedtog en ny bibliotekspolitik for Holstebro Biblioteker. Folkebibliotekerne og borgernes måde at bruge dem på er under kraftig udvikling. Det er den nye bibliotekspolitik et udtryk for. 10 indsatsområder beskriver, hvad borgerne kan forvente af deres bibliotek.

* Koncertsalen (tidligere Dansens Teater) blev en selvejende institution under navnet NEWCO-scenen. Samtidig blev Musikteatret ansvarlig for den daglige drift af Koncertsalen. Kulturminister Brian Mikkelsen udpegede Lene Skovsgaard Sørensen, der er direktør i konsulentfirmaet team 2 a/s, Randers, som formand for NEWCO’s bestyrelse. Kommunens repræsentant i bestyrelsen er tidl. teaterchef Michael Christiansen.

* Den 23-årige klarinettist Nicolai Eghorst modtog Holstebro Musikpris for 2008 ved en koncert i Musikteatret, hvor han spillede sammen med Aalborg Symfoniorkester. Prisen er på 30.000 kr. og blev uddelt for 11. og sidste gang.

* Odin Teatret arrangerede en fejende flot Holstebro Festuge i juni. Bl.a. drog en kulturel sendefærd fra Holstebro til Århus og Viborg søndag den 8. juni. Ideen bag den kulturelle sendefærd var, at kulturelle aktiviteter på kryds og tværs skal være med til at binde den geografisk store Region Midtjylland sammen til en enhed, der skaber opmærksomhed lokalt, nationalt og internationalt. Festugen var den ottende i rækken, og denne gang var teamet ”Lys og Mørke”. Samtidig var der festuge i Ulfborg.

* Med støtte fra Landsbyggefonden blev der oprettet en bogvogn – Bogormen – i trekantområdet i Holstebro. Projektet er et samarbejde mellem Holstebro Bibliotek, seks børneinstitutioner, Trivselshuset og Kultur og Fritid. Det skal hjælpe to-sprogede børn og deres forældre med at blive bedre til dansk.

Udvalget for Børn og Unge

* En ny idrætsbørnehave og et nyt idrætsfritidshjem blev indviet i Mejrup. Ved siden af de to institutioner blev en ny idrætshal indviet med den selvejende institution Mejrup Kultur- og Fritidscenter som bygherre. Projektet, der har kostet i alt godt 20 mio. kr., sikrer, at børnene i børnehave og skolefritidshjem får en dagligdag med alsidighed i idræt, leg og bevægelse.

* Der blev oprettet 72 nye vuggestuepladser i træhuse ved børneinstitutionerne i Sønderland, Halgård, Ulfborg og Skave. Træhusene kan hurtigt indrettes til enten at huse vuggestuebørn eller børnehavebørn og til en fleksibel kombination af de to grupper. Og træhusene kan hurtigt flyttes til de steder i kommunen, hvor der er størst behov for nye pladser i en kortere eller længere periode.

* Den 11. august startede 6.600 elever det nye skoleår i kommunens 23 folkeskoler. Ca. 670 af dem startede i de 35 nye børnehaveklasser. 30 nye lærere startede i kommunens folkeskoler. Der var i alt ca. 125 ansøgninger til stillingerne.

* Elever i 1. klasse på Rolf Krake Skolen fik mulighed for ”at læse med ørerne”. Med støtte fra Undervisningsministeriet startede skolen et 2-årigt projekt, hvor elever, der er i risiko for at udvikle læsevanskeligheder, kan få læst op via en pc.

* 10 familier med i alt godt 50 personer deltog i kommunens sommerskole, der var et nyt tilbud til tosprogede børn og deres familier. Formålet var at give familierne en god oplevelse og samtidig udvikle deres sprog og kendskab til dansk kultur. Sommerskolen er et samarbejde mellem Thorsminde Naturskole, Projektgården, Sprogcentret Holstebro og institutioner i kommunen.

* Dagplejen i kommunen blev mere fleksibel. Hidtil har det alene været muligt at få sit barn passet på fuld tid (48 timer) hos en dagplejer. Nu er der mulighed for også at vælge pasning i 32 timer om ugen. Tilbuddet gælder fortrinsvis dagplejere i de bynære områder – Vinderup by, Ulfborg by og Holstebro bymidte.

* Personalet på tre folkeskoler i kommunen startede i det nye skoleår på et projekt, der kan blive banebrydende for trivsel og adfærd hos elever i danske skoler generelt. Projektet involverer på sigt alle ansatte, alle elever og skole-hjem-samarbejdet på Nørrelandsskolen, Ejsing Skole og børnehus samt Idom-Råsted Skole. Med støtte fra Servicestyrelsen skal skoler i fire kommuner i landet udvikle en model, der skaber en fælles kultur for udvikling af bedre trivsel og positiv adfærd hos elever. Ud over Holstebro deltager Herning, Ikast-Brande og Aalborg i projektet.

* Fra starten af det nye skoleår blev eleverne fra skolerne i Ulfborg og Vemb samlet i en fælles overbygning på Ulfborg Skole. En gruppe af elever fra de to skolers 7. årgang fik via projektet ”En ny start” en hjælpende hånd til en god overgang til det nye. Projektet henvendte sig til en gruppe på 10-12 elever. I projektet, som kommunens SSP-arbejde og Holstebro Ungdomsskole står bag, deltog de unge bl.a. i en oplevelsestur i sommerferien 2008 og i fritidsarrangementer.

* I 2007 blev Colourstringsskolen oprettet på Nørrelandsskolen. Det er blevet en stor pædagogisk succes. I 2008 styrkede Holstebro Musikskole og Nørrelandsskolen det musikalske partnerskab med oprettelsen af Holstebro Musikklasser. Dermed er Nørrelandsskolen provinsens første profilskole med musik. I Musikklassen, der er et særligt spor fra 0.-9. klasse, undervises tre timer om ugen med vægt på korsang, spil på rytmeinstrumenter, teori og hørelære.
* Den nye børneinstitution ”Tusindben” blev en del af det nye multihus i det tidligere Vinderup Rådhus. Multihuset indeholder bl.a. også kulturskole, bibliotek, borgerservice og center for hjemmeplejen
Social- og Sundhedsudvalget

* Den 1. august 2007 trådte en ny lov om en 3-årig ungdomsuddannelse til udviklingshæmmede i kraft. I Holstebro Kommune er man godt i gang med at føre den nye uddannelse ud i livet. Den henvender sig til unge under 25 år, som ikke har mulighed for at gennemføre en anden ungdomsuddannelse. Voksenskolen Mariebjerg i Vemb er et eksempel på en skole, der udbyder den nye ungdomsuddannelse.

* Et nyt bofælleskab for 12 udviklingshæmmede blev indviet på Banevænget i Vinderup. I kommunen bor nu i alt godt 170 psykisk udviklingshæmmede i bofællesskaber.

* Første spadestik blev taget til 28 nye plejeboliger i Beringshaven. Når byggeriet står færdigt i slutningen af 2009 er der i alt 100 almene boliger i Plejecentret Beringshaven.

* Et nyt netværk for forældre med psykisk syge børn blev en stor succes. Ca. 100 familier er med i netværket, hvor der bl.a. arrangeres temaaftener og weekendophold, så forældre kan udveksle erfaringer fra hverdagen med et psykisk sygt barn. I netværket er der også et mødested på nettet under www.familie-forum.dk
* Psykiatri og Handicap i Holstebro Kommune har sammen med Center for Oligofrenipsykiatri i Århus udviklet et kursus, hvor ansatte i botilbud for udviklingshæmmede efteruddannes i demens. Det er blevet et tilløbsstykke – også andre steder i landet. Over 620 tilmeldte sig kurserne, der blev afviklet i Holstebro, Århus, Odense, Ringsted og Rønne.

* Botilbuddet Hyldgården på Sletten i Holstebro startede et projekt, der skal fremme en sundere livsstil hos udviklingshæmmede i kommunen. Gode erfaringer fra Rydehjemmet i Vinderup, hvor der i længere tid har været særligt fokus på kostens betydning, skal føres videre i det nye projekt.

* Trivselsprojektet ”Rask i job” for medarbejdere i ældresektoren startede. Projektet skal være med til at fremme medarbejdernes sundhed. F. eks. kan sygemeldte medarbejdere hurtigere få hjælp til at afklare deres situation og komme videre. I projektet er 33 medarbejdere blevet uddannet som ”helsepiloter”, så de kan hjælpe sig selv og kollegerne til bedre trivsel og større arbejdsglæde. 

* Rehabiliteringscentret startede projekt ”Træning før varig hjælp”. Det har vist, at nogle borgere ved intensiv træning har kunnet afhjælpe f.eks. funktionstab efter fald og genvinde deres tidligere aktivitetsniveau, så de fremover kan klare sig uden hjælp.

* Med ”Det Gode Køkken” har kommunen skabt en anderledes og bedre madservice for kommunens ældre. Det er lykkedes med bl.a. nyt design, nye menukataloger og lækker og sund mad. ”Det Gode Køkken” har skabt opmærksomhed over hele landet. I november blev det tildelt Den Danske Designpris 2008 i kategorien ”servicedesign”. Prisen blev overrakt af Kronprins Frederik.  Fra den 1. december har det kommunale køkken også bespist 130 ansatte i Skattecentret i Struer. ”Det Gode Køkken” vandt leverancen for de næste 3 år i en offentlig licitation, hvor fem leverandører gav tilbud.

* Sundhedscentret udbød i løbet af året forskellige kurser, hvor borgere med kroniske lidelser, bl.a. KOL, lærer at mestre dagligdagen. Der var i alt 41 deltagere på kurserne.

Økonomiudvalget

* I løbet af 2008 solgte kommunen 76 parcelhusgrunde, storparceller med plads til 125 boliger i tæt-lav bebyggelse og andelsboliger, samt ni industrigrunde på i alt godt 86.000 kvadratmeter. Året før blev der solgt 138 parcelhusgrunde, storparceller med plads til 54 boliger og 18 industrigrunde.

* I 2008 investerede kommunen 50 mio. kr. i byggemodning af og solgte grunde for 65 mio. kr.

* Befolkningstallet i Holstebro Kommune steg i løbet af 2008 med 249 indbyggere. Det var 89 flere end forudset, da den seneste befolkningsprognose blev udarbejdet i april 2008. Pr. 1. januar 2009 var der 57.267 indbyggere i kommunen. 

* Den totalt renoverede herregård Nr. Vosborg blev indviet som et unikt kultur- og konferencecenter. Indvielsen blev foretaget af Prins Joachim.

* Ca. 50.000 mennesker overværede første etape af Danmarks største cykelløb, Post Danmark Rundt, der havde start og mål i Holstebro. 

* Holstebro’s position som uddannelsesby blev styrket. På byens ungdomsuddannelser og videregående uddannelser blev der optaget ca. 150 elever flere end i 2007. På Holstebro Gymnasium og HF, Holstebro Handelsskole, Holstebro Tekniske Skole og VIA University College, Campus Holstebro, er der i skoleåret 2008-2009 optaget i alt ca. 1.820 elever

* Kultur-, idræts og fritidscentret PLEXUS i Idom-Råsted blev indviet. Centret er et godt eksempel på, at der er grøde i landsbysamfundene i kommunen. Med LAG (Lokal Aktions Gruppe) som et af omdrejningspunkterne er ca. 20 landsbyer i gang med at lave planer for den fremtidige udvikling.

* Holstebro er en af landets største handelsmagneter. Analyserapporten ”Handelsbalance 2008” viser, at Holstebro er en af de kommuner i landet, hvor forretningerne tiltrækker flest kunder. På landsplan ligger Holstebro i top 5 blandt de kommuner, der har den største tiltrækningskraft på forbrugere fra oplandskommuner. Og for anden gang i træk blev Holstebro kåret som landets flotteste handelsby.

* Turistarbejdet blev organiseret på en ny måde. I den nye organisation er det fortsat turistforeningerne i Holstebro, Ulfborg-Vemb og Vinderup, der står for den daglige drift af turistkontorerne og for serviceringen af turisterne. Men hovedansvaret for udviklingen af turismen og nye turistprodukter er overdraget til kommunen. Der er oprettet et Turistforum med 12 medlemmer, der repræsenterer turistforeningerne og andre aktører inden for turisme.

* Færch-fonden gav tilsagn om en donation på op til 20 mio. kr. til en markant udbygning og modernisering af Holstebro Kunstmuseum. Med udvidelsen vil Holstebro Kunstmuseum placere sig i toppen blandt provinsmuseer. 

* Nupark er en af de udviklingsparker i Danmark, der skaber størst vækst. Knap 90 virksomheder har nu adresse i Nupark, der blev udvidet med 3.300 kvadratmeter.

* Processen frem mod en ny erhvervspolitik for Holstebro Kommune blev sat i gang med et seminar, der samlede ca. 50 deltagere fra erhvervslivet, foreninger og kommunen. 

	Hoved- og nøgletal
	
	

	
	
	

	Oversigt over væsentlige økonomiske nøgletal i 1.000 kr.
	Regnskab 2008
	Regnskab 2007

	Renskabsopgørelsen (udgiftsbaseret)
	 
	

	Resultat af ordinær driftsvirksomhed
	116.619
	100.116

	Resultat af det skattefinansierede område
	28.274
	20.542

	Resultat af forsyningsvirksomheder, drift
	273
	-1.846

	Resultatopgørelsen (omkostningsbaseret)
	 
	

	Resultat af ordinær driftsvirksomhed
	25.142
	23.238

	Resultat af det skattefinansierede område
	39.959
	23.238

	Resultat af forsyningsvirksomheder, drift
	234
	-2.518

	Balance, aktiver
	 
	

	Anlægsaktiver i alt
	2.483.247
	2.489.964

	Omsætningsaktiver i alt
	64.313
	135.980

	Likvide beholdninger
	163.328
	119.481

	Balance, passiver
	 
	

	Egenkapital
	-1.265.299
	-1.483.620

	Hensatte forpligtigelser*
	-316.795
	-243.037

	Langfristet gæld
	-855.891
	-820.218

	- heraf ældreboliger
	-333.939
	-273.796

	Kortfristet gæld**
	-262.933
	-327.112

	Gennemsnitlig likviditet (kassekreditreglen)
	251.741
	221.428

	Likvide aktiver pr. indbygger (kr.)
	2.865
	2.112

	Langfristet gæld pr. indbygger (kr.)
	-15.011
	-14.496

	Skatteudskrivning
	 
	

	Udskrivningsgrundlag pr. indbygger (kr.)
	126.623
	123.030

	Udskrivningsprocent kommuneskat
	25,30
	24,98

	Grundskyldspromille
	20,12
	20,12

	Indbyggertal pr. 1. januar
	57.018
	56.582

	*) Pr. 1. januar 2008 krav om indregning af yderligere hensatte forpligtigelser

	**) Pr. 1. januar 2008 krav om indregning af feriepengeforpligtigelse


Kommunens årsregnskab 2008
Økonomiaftalen mellem KL og Regeringen

Aftalen om kommunernes økonomi for 2008, som i sommeren 2007 blev indgået mellem regeringen og Kommunernes Landsforening indebar som i de foregående år en begrænset vækst i de kommunale serviceudgifter. Aftalen indeholdt fuld finansiering fra staten af udgifter og aktivitetsniveauet ved overtagelsen af de amtslige opgaver, en mindre stigning i statslig medfinansiering af genoptræningsopgaver og herudover blev kommunerne kompenseret med 1,3 mia. kr. til demografisk udvikling (børn, ældre og det sociale område).
Skattestoppet, som har været gældende i de senere år, var fortsat gældende i 2008.
I aftalen var tillige indeholdt lånepuljer, primært målrettet anlægsinvesteringer på folkeskoleområdet.

I begyndelsen af 2008 var det for regeringen magtpåliggende, at kommunerne overholdt den aftalte serviceramme og de budgetterede anlægsudgifter, og dette gav anledning til en folketingsbeslutning om indførelse af sanktioner mod kommunerne, hvis service- og anlægs budgetterne var overskredet ved årets slutning. Sanktionen bestod i en reduktion af bloktilskuddet i 2009 til de kommuner, der bidrog til overskridelserne.
Kort efter årsskiftet 2008/2009 lån det imidlertid klart, at kommunernes samlede service- og anlægsudgifter ikke ville overstige budgetterne, hvorfor folketinget annullerede sanktionsbestemmelserne.
Pris- og lønudvikling

Den gennemsnitlige pris- og lønstigning fra 2007 til 2008 blev på 3,7 pct. eller lidt højere end den budgetterede stigning på 3,3 pct.
Regnskabsresultat – udgiftsbaseret resultatopgørelse

Ordinær driftsvirksomhed

Resultatet af den ordinære drift blev et overskud på 116,6 mio. kr. Resultatet er 22,9 mio. kr. større end det oprindelige budget.
Indtægterne i form af skatter, statstilskud og udligning blev 33,7 mio. højere en det oprindelige budget på 2.502,9 mio. kr. Der er to væsentlige årsager hertil. Dels en forøgelse af kommunens indtægter på 22,3 mio. kr. som følge af aftalen af 18. december 2007 mellem regeringen, KL og Danske Regioner om reviderede lønforudsætninger i 2008 samt midtvejsregulering af tilskud og udligning, og dels nettoindtægter fra refusion af købsmoms på 11,6 mio. kr., som skyldes moms af byggemodninger og tilbagebetaling af for meget modtaget refusion vedrørende anlægsudgifter til alment boligbyggeri.
Driftsudgifterne blev 15,5 mio. kr. højere end oprindeligt budgetteret og var 6,2 mio. kr. mindre end det korrigerede budget, som var korrigeret vedrørende ændrede forudsætninger for lønfremskrivningen. Kommunens serviceramme for 2008 udgjorde 1.930,4 mio. kr. og regnskabets serviceudgifter udgør 1.930,2 mio. kr., hvilket betyder, at servicerammen er overskredet med 0,2 mio. kr.
Nettorenteudgifterne blev 4,7 mio. kr. mindre end budgetteret hvilket hovedsagligt skyldes større renteindtægter på 3,6 mio. kr. og mindreudgifter til renteudgifter på 1,1 mio. kr.
I årets løb er der til ordinær driftsvirksomhed meddelt tillægsbevillinger på netto 21,7 mio. kr. og iflg. gældende bevillingsregler er netto 62,6 af uforbrugte driftsbevillinger i 2007 genbevilget til 2008. Samlet set er der brugt 15,5 mio. kr. af de afgivne tillægsbevillinger, medens der totalt set ikke er blevet brugt af de afgivne genbevillinger.
Anlægsudgifter
Holstebro Kommunes nettoanlægsvirksomhed er afsluttet med nettoudgifter på 109,5 mio. kr. mod et oprindeligt budget på 71,2 mio. kr. Der blev genbevilget 52,1 mio. kr. fra 2007 til 2008 og givet tillægsbevillinger på 25,7 mio. kr. i regnskabsåret, blandt andet 14,9 mio. kr. vedrørende indarbejdelse af det færdige anlægsarbejde på Banevænget i Vinderup. Ved udgangen af 2008 havde kommunen et udlæg på ca. 4 mio. kr. vedrørende ”Åen gennem byen”.

På grund af anlægsstoppet blev budgettet reduceret med 37,4 mio. kr. (projekter som blev udskudt til 2009) 
Jordforsyning
Byggemodning af bolig- og erhvervsarealer var budgetmæssigt forventet i balance. Regnskabsmæssigt har området i 2008 givet et overskud på 6,4 mio. kr.

 

Bevillingsmæssigt er jordforsyningsområdet reguleret via genbevilling af nettobeløb på 36,4 mio. kr. fra 2007 samt af nettotillægsbevillinger på -27,8 mio. kr.

 

Køb og salg af jord er budgetteret med en indtægt fra salg på 8,0 mio. kr. Der er i årets løb givet tillægsbevillinger på 33.4 mio. kr. Nettoudgiften er på 23,9 mio. kr.

Kassebeholdning
Kommunens likviditet blev i 2008 styrket med 43,8 mio. kr. og kassebeholdningen udgjorde ved årets udgang 163,3 mio. kr. Resultatet af kommunens driftsregnskab bidrog med en kasseforøgelse med 28,5 mio. kr., medens låneoptagelser, afdrag på lån, balanceforskydninger og kursreguleringer har styrket likviditeten med 15,3 mio. kr.

I beholdningen er indeholdt 2,8 mio. kr., som tilhører forsyningsområdet.

Egenkapitalens udvikling
Holstebro Kommunes egenkapital er i 2008 faldet med 82,3 mio. kr. Kommunens aktiver er faldet med 34,4 mio. kr., medens den samlede gæld er steget med 47,9 mio. kr. Den kortfristede formue (omsætningsaktiver og kortfristet gæld) udgør en nettogæld på 36,4 mio. kr. og langfristet formue (værdien af kommunens anlægsaktiver og langfristede tilgodehavender fratrukket langfristet gæld og tjenestemandspensionsforpligtelser) udgør 1.300,6 mio. kr.
Anvendt regnskabspraksis

Generelt
Holstebro kommunes regnskab aflægges i henhold til gældende lovgivning og efter de retningslinjer, der er fastlagt af Velfærdsministeriet i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner. Regnskabet aflægges som et totalregnskab, der omfatter alle drifts-, anlægs- og kapitalposter. I regnskabet indgår tillige udgifter, indtægter, aktiver og gæld vedrørende de selvejende institutioner, som kommunen har driftsoverenskomst med.

God bogføringsskik

Kommunens bogføring foretages i overensstemmelse med god bogføringsskik.

Den gode bogføringsskik kan beskrives som den praksis, der til enhver tid anses for god skik og brug blandt kyndige og ansvarsbevidste fagfolk inden for bogføringsområdet.
Det er en forudsætning for god bogføringsskik, at reglerne i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner samt øvrige relevante forskrifter er fulgt. 

Regnskabsmaterialet omfatter de faktiske registreringer, herunder transaktionsspor, beskrivelser af bogføringen, herunder aftaler om elektronisk dataudveksling, beskrivelser af systemer til at opbevare og fremfinde opbevaret regnskabsmateriale, bilag og anden dokumentation, oplysninger i øvrigt, som er nødvendige for kontrolsporet, regnskaber samt revision. 
Ændringer i anvendt regnskabspraksis i forhold til foregående år

Anvendt regnskabspraksis er, som en konsekvens af nye regler fra Velfærdsministeriet, ændret på følgende områder:
· Hidtil har kommunens feriepengeforpligtelse ikke været optaget i balancen, og ændringerne i forpligtelsen i årets løb har ikke været indregnet i omkostningsregnskabet. I kraft af det ændrede regnskabskrav er der i regnskabet for 2008 indregnet en feriepengeforpligtelse, hvilket har bevirket, at der primo 2008 er optaget en forpligtelse på 172,6 mio. kr. Modposten hertil er egenkapitalen. Ændringen i forpligtelsen fra primo til ultimo er endvidere også som noget nyt indregnet i omkostningsregnskabet for 2008 med en samlet virkning på 16,4 mio. kr.

· Hidtil har der i regnskabsaflæggelsen kun været indregnet hensatte forpligtelser vedrørende tjenestemandspensioner. I regnskabet for 2008 er der krav om yderligere indregning af hensatte forpligtelser vedrørende miljøforurening, erstatningskrav samt fratrædelsesbeløb ved udløb af åremålsansættelser, hvilket har bevirket, at der primo 2008 er optaget en forpligtelse på 0,9 mio. kr. Modposten hertil er egenkapitalen. Ændringen i forpligtelsen fra primo til ultimo er indregnet i omkostningsregnskabet for 2008 med en samlet virkning på 0,3 mio. kr. 

· I 2008 er der indarbejdet forpligtelse vedrørende forventede udgifter til arbejdsskadeerstatninger. Der er ikke beregnet en tilsvarende forpligtelse primo regnskabsåret. Forpligtelsen udgør 31.12.2008 31,8 mio. kr.

· Ændringen i forventet tab på langfristede tilgodehavender fra primo til ultimo er indregnet i omkostningsregnskabet for 2008 med en samlet virkning på 0,4 mio. kr. (indtægt)

Den samlede virkning af praksisændringerne udgør en udgift af årets resultat af omkostningsregnskabet med 16,3 mio. kr., og at egenkapitalen pr. 31. december 2008 forringes med 222,0 mio. kr.
Bortset fra ovennævnte ændringer er regnskabet aflagt efter samme regnskabspraksis som sidste år.

Sammenligningstal og hoved- og nøgletal er tilpasset den ændrede regnskabspraksis.
Driftsregnskab

Indregning af indtægter, udgifter og omkostninger

Indtægter indregnes så vidt muligt i det regnskabsår, de vedrører, jf. transaktionsprincippet.

Driftsudgifter i regnskabsopgørelsen og omkostninger i resultatopgørelsen indregnes i det regnskabsår, de vedrører, jf. transaktionsprincippet, forudsat at de er kendte for kommunen inden udløbet af supplementsperioden, der slutter ultimo februar i det nye regnskabsår.

Anlægsudgifter indregnes i regnskabsopgørelsen i de regnskabsår, hvori anlægsudgiften afholdes. I resultatopgørelsen afskrives der første gang på et aktiv i det regnskabsår, hvori aktivet er anskaffet eller endelig færdigopført og klar til anvendelse.

Præsentation i udgiftsregnskabet

Præsentation af kommunens årsregnskab tager udgangspunkt i det udgiftsbaserede regnskab. Årsregnskabets primære funktion er at kunne sammenholde regnskabet med budgettet, der er opgjort efter udgiftsbaserede principper.

Årsregnskabet indeholder en afrapportering af kommunens resultat og præsentation af kommunens væsentlige faglige resultater og aktivitetsniveau inden for de enkelte udvalg og driftsområder.

Driftsudgifterne præsenteres på bevillingsniveau, hvilket betyder at den udgiftsbaserede resultatopgørelses driftsudgifter er medtaget på udvalgsniveau.

Præsentation i omkostningsregnskabet

Det omkostningsbaserede regnskab er en central del af det samlede kommunale regnskab. Årsregnskabet indeholder en overordnet præsentation af kommunens regnskab opgjort efter omkostningsbaserede principper. Strukturen i det omkostningsbaserede regnskab er inspireret af årsregnskabsloven.

Formålet med resultatopgørelsen er at specificere årets resultat som årets indtægter fratrukket årets periodiserede ressourceforbrug.

Ekstraordinære poster

Ved regnskabsaflæggelsen sondres der mellem indtægter og omkostninger afledt af kommunens primære og ekstraordinære aktivitet. Sidstnævnte vedrører aktiviteter, der ikke forventes at være tilbagevendende, og som ikke har sammenhæng til den ordinære aktivitet. I regnskabsåret 2008 udgør de ekstraordinære poster 14,8 mio. kr.: 
· I forbindelse med salget af Kommune Forsikring (FBS) er årets driftsresultat positivt påvirket med ca. 1,2 mio. kr., som vedrører den sidste del af kommunens andel af salgssummen. 

· Holstebro Kommune har i 2008 afhændet skove for 13,6 mio. kr. 

Balancen

Præsentation af balancen

Formålet med balancen er at vise kommunens aktiver og passiver opgjort henholdsvis ultimo regnskabsåret og året før, idet der ved passiver forstås summen af egenkapital og forpligtigelser.

Der er af Velfærdsministeriet fastsat formkrav til, hvordan balancen skal udarbejdes.
Materielle anlægsaktiver

Aktiver indregnes som hovedregel i balancen til kostpris og afskrives over den forventede levetid. Ejendomsretten dokumenteres via bogførte fakturaer og leasingaftaler m.v.

Ejendomsretten til de i balancen indregnede grunde og bygninger er dokumenteret via elektronisk indhentede tingbogsattester.

Aktiver med en levetid på 1 år eller derunder - samt aktiver under 100.000 kr. - afskrives straks og registreres således ikke i anlægskartoteket.

Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen samt omkostninger direkte tilknyttet anskaffelsen indtil det tidspunkt, hvor aktivet er klar til at blive taget i brug.

Udgifter på over 100.000 kr., der medfører en væsentlig forbedring af et aktivs egenskaber eller en væsentlig forlængelse af et aktivs levetid, aktiveres sammen med det pågældende aktiv og afskrives over den nye levetid. Udgifter til mindre reparationer og lignende. som ikke har væsentlig indflydelse på aktivets levetid eller egenskaber i øvrigt, udgiftsføres i det regnskabsår, hvori de afholdes.

Grunde og bygninger

Ejendomme anskaffet før 1. januar 1999 værdiansættes pr. 1. januar 2007 til ejendoms-vurderingen for ejendommen pr. 1. januar 2004 fratrukket afskrivninger frem til 1. januar 2007. Der afskrives ikke på grunde. 

Bygninger og grunde anskaffet efter 1. januar 1999 indregnes til anskaffelsespris med fradrag af afskrivninger. Der afskrives ikke på grunde.
Øvrige materielle anlægsaktiver

Øvrige materielle anlægsaktiver er indregnet til anskaffelsespris med fradrag af afskrivninger. Aktiver til over 100.000 kr., der indgår som en del af et større anlæg, registreres som et samlet anlæg, det vil især være aktiver som inventar på skoler, institutioner mv. Inventar indkøbt til samme formål aktiveres, når der er tale om en start/nybygning eller om en væsentlig modernisering eller udvidelse.

Levetider er fastlagt til følgende:
	Aktivtype
	Levetid

	Bygninger

· Administration

· Serviceydelser

· Diverse formål
	50 år

30 år

15 år

	Installationer
	

	Tekniske anlæg, maskiner mv.

· Maskiner

· Transportmidler

· Øvrige tekniske anlæg
	15 år

8 år

15 år

	Inventar, IT-udstyr mv.

· IT – udstyr

· Inventar

· Driftsmateriel
	3 år

5 år

10 år


For enkelte aktiver fastsættes ved anskaffelsen en forventet scrapværdi, der ikke afskrives. 

Der afskrives ikke på materielle anlæg under udførelse. Først når anlægget er ibrugtaget, påbegyndes afskrivning over anlæggets forventede levetid.

Infrastrukturelle anlægsaktiver (veje, signalanlæg, broer mv.) samt ikke-operationelle anlægsaktiver (arealer til rekreative formål samt naturbeskyttelses- og genopretningsformål) indregnes ikke i balancen.

Leasede anlægsaktiver

Leasingkontrakter for materielle anlægsaktiver, hvor Holstebro Kommune har alle væsentlige risici og fordele forbundet med ejendomsretten (finansiel leasing), registreres i anlægskartoteket og indregnes til kostprisen. Kostprisen måles som den laveste af enten dagsværdien af det leasede aktiv eller nutidsværdien af minimumsleasingydelserne med tillæg af omkostninger.

Dagsværdien er det beløb, som et aktiv forventes at kunne omsættes til ved en handel mellem uafhængige parter.

Finansielt leasede anlægsaktiver afskrives over den forventede levetid, der fastsættes efter typen af aktiv.

Operationelt leasede aktiver udgiftsføres i driftsregnskabet.

Materielle anlægsaktiver under udførelse

Igangværende materielle anlægsaktiver værdiansættes til de samlede afholdte omkostninger på balancetidspunktet. 

Immaterielle anlægsaktier

Immaterielle anlægsaktiver afskrives lineært over maksimalt 10 år. Ved kontrakter, aftaler og lignende anvendes så vidt muligt den gældende kontraktperiode.

Finansielle anlægsaktiver - aktier og andelsbeviser

Andele af interessentskaber, som Holstebro Kommune har medejerskab til, indgår i balancen med den andel af virksomhedernes indre værdi, jf. senest foreliggende årsregnskab, som svarer til kommunens ejerandel.

For noterede aktier foretages indregningen til kursværdien pr. 31. december og for ikke noterede aktier og andre kapitalandele (andelsbeviser o. lign.) foretages indregningen efter indre værdis metode.

Finansielle anlægsaktiver – langfristede tilgodehavender

Tilgodehavender er optaget i balancen til nominel værdi under de respektive regnskabs-poster hertil. Der nedskrives til imødegåelse af forventede tab til nettorealisationsværdien.

Ændringer i forventede tab på tilgodehavender indregnes i omkostningsregnskabet.

Omsætningsaktiver - varebeholdninger

Udgifter til indkøb af råvarer, hjælpematerialer samt andre forbrugsvarer udgiftsføres på anskaffelsestidspunktet. 

Varebeholdninger over 1 mio. kr. og/eller beholdninger med væsentlige forskydninger i lagerets størrelse fra år til år registreres til kostpris efter FIFO-princippet.

Omsætningsaktiver - fysiske aktiver til salg

Grunde og bygninger til videresalg registreres og værdiansættes til kostpris tillagt eventuelle forarbejdningsomkostninger.

Inden regnskabsafslutningen vurderes det, om der er væsentlig forskel mellem kostpris og salgspris og dermed behov for at op- eller nedskrive værdien af aktiver. 

Grunde og bygninger er bestemt til videresalg, når der er truffet beslutning i Økonomiudvalget herom. 

Omsætningsaktiver - tilgodehavender

Periodeafgrænsningsposter er optaget under omsætningsaktiver – tilgodehavender og vedrører udgifter og indtægter vedrørende efterfølgende regnskabsår. 

Omsætningsaktiver - værdipapirer

Værdipapirer omfatter beholdninger af kortfristede værdipapirer, der uden hindring kan omsættes til likvide beholdninger, og hvorpå der kun er ubetydelig risiko for værdi-ændringer. Værdipapirer indregnes til dagsværdi (kurs) på balancedagen.

Egenkapital

I egenkapitalen er også indeholdt selvejende institutioner, som kommunen har indgået driftsoverenskomst med.
Hensatte forpligtigelser

Forpligtigelser indregnes i balancen, når kommunen på balancedagen har en retslig eller faktisk forpligtigelse, som resultat af en tidligere begivenhed, og det er sandsynligt, at afviklingen heraf vil medføre et træk på kommunens økonomiske ressourcer, og der kan foretages en pålidelig beløbsmæssig måling af forpligtigelsen.

Pensionsforpligtigelser, der ikke er forsikringsmæssigt afdækket vedrørende tjeneste-mandsansatte og ansatte på tjenestemandslignende vilkår, optages i balancen under forpligtigelser. Kapitalværdien af pensionsforpligtigelsen er beregnet aktuarmæssigt ud fra forudsætninger fra Velfærdsministeriet. Minimum hvert 5 år foretages en aktuarmæssig beregning af pensionsforpligtigelsen vedrørende tjenestemænd. Velfærdsministeriet har fastlagt en pensionsalder på 62 år og opgørelsesrente på 2 %.
Som beskrevet under ændret regnskabspraksis skal kommunen fra regnskab 2008 indregne forpligtelser vedrørende eksempelvis miljøforurening, indfrielse af garantier til enkeltpersoner i henhold til social-/boliglovgivning, retssager og erstatningskrav samt fratrædelsesbeløb ved udløb af åremålsansættelser på balancen til den løbende ydelses kapitaliserede værdi opgjort pr. forpligtelse. Holstebro Kommune har indregnet forpligtelsen til fratrædelsesbeløb ved udløb af åremålsansættelser og forpligtelser vedrørende arbejdsskader. Disse er optaget til nominel værdi i overensstemmelse med de indgåede aftaler.

Langfristede gældsforpligtigelser

Langfristet gæld til realkreditinstitutter og andre kreditinstitutter er optaget med restgælden på balancetidspunktet. 

Den kapitaliserede restleasingforpligtigelse vedrørende finansielt leasede anlægsaktiver indregnes i balancen som en gældsforpligtigelse, og leasingydelsens rentedel indregnes over kontraktens løbetid i resultatopgørelsen.

Andre gældsforpligtigelser, som omfatter gæld til leverandører, andre myndigheder samt anden gæld, måles til nominel værdi.

Gæld i udenlandsk valuta reguleres til kursen ultimo regnskabsåret.   

Kortfristet gæld
Kortfristet gæld til pengeinstitutter, staten, kirken, andre kommuner og regioner optages med restværdien på balancetidspunktet.

Som beskrevet under ændret regnskabspraksis indregner kommunen fra regnskab 2008 kommunens feriepengeforpligtelse under den kortfristede gæld.

Feriepengeforpligtelsen opgøres for personale med ret til ferie med løn i forhold til lønsum, feriedage og særlige feriedage.

Ændringen i feriepengeforpligtelsen fra primo til ultimo er indregnet i omkostningsregnskabet.
Pengestrømsopgørelse

Pengestrømsopgørelsen tegner et billede af, hvor likviditeten kommer fra, og hvad den er anvendt til. 

Opgørelsen viser kommunens pengestrøm i året fordelt på drifts-, investerings- og finansieringsaktivitet for året samt årets forskydninger i likvider samt beholdningen primo og ultimo.

Pengestrømsopgørelsen viser den samlede likviditet for både det skatte- og brugerfinansierede område.

Noter til driftsregnskab og balance

Der er udarbejdet noter til henholdsvis driftsregnskab og balance i det omfang, der er væsentlige forhold, som bør belyses, og/eller Velfærdsministeriet har stillet krav om noteoplysning/regnskabsbemærkning.

	Driftsregnskab
	
	
	

	
	
	
	
	

	Noter
	Regnskabsopgørelse i mio.kr.  (Udgiftsbaseret resultatopgørelse)
	Vedtaget budget 2008
	Korrigeret budget ekskl. genbevillinger
	Regnskab  2008

	 
	A. Det skattefinansierede område
	 
	 
	 

	1
	Indtægter
	 
	
	 

	
	Skatter
	1.998,4
	1.998,1
	1.998,2

	
	Tilskud og udligning
	504,4
	526,7
	538,4

	 
	Indtægter i alt
	2.502,9
	2.524,8
	2.536,6

	2
	Driftsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed)
	 
	
	 

	
	Økonomiudvalget
	-323,0
	-295,5
	-282,2

	
	Arbejdsmarkedsudvalget
	-189,5
	-196,0
	-187,8

	
	Social- og Sundhedsudvalget
	-873,0
	-895,6
	-897,7

	
	Udvalget for børn og unge
	-814,1
	-831,9
	-845,3

	
	Udvalget for kultur og fritid
	-88,7
	-86,2
	-85,7

	
	Teknisk udvalg
	-97,7
	-102,4
	-102,9

	
	Natur og Miljøudvalget
	-11,6
	-11,6
	-11,5

	 
	Driftsudgifter i alt
	-2.397,6
	-2.419,3
	-2.413,1

	 
	Driftsresultat før finansiering
	105,3
	105,5
	123,5

	3
	Renter mv.
	-11,6
	-10,4
	-6,9

	 
	RESULTAT AF ORDINÆR DRIFTSVIRKSOMHED
	93,7
	95,1
	116,6

	4
	Anlægsudgifter
	 
	
	 

	
	Økonomiudvalget
	-16,5
	-28,4
	-24,9

	
	Arbejdsmarkedsudvalget
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Social- og Sundhedsudvalget
	-0,7
	-14,1
	-13,7

	
	Udvalget for børn og unge
	-25,2
	-16,3
	-33,7

	
	Udvalget for kultur og fritid
	-9,0
	-1,5
	-8,8

	
	Teknisk udvalg
	-18,7
	-8,6
	-27,3

	
	Natur og Miljøudvalget
	-1,0
	-1,0
	-1,2

	 
	Anlægsudgifter i alt
	-71,2
	-69,9
	-109,5

	5
	Jordforsyning
	 
	
	 

	
	Salg af jord
	24,0
	70,0
	63,2

	
	Køb af jord inkl. byggemodning
	-24,0
	-42,2
	-56,8

	 
	Jordforsyning i alt
	0,0
	27,8
	6,4

	 
	Ekstraordinære poster
	0,0
	13,6
	14,8

	 
	RESULTAT AF DET SKATTEFINANSIEREDE OMRÅDE
	22,5
	66,5
	28,3

	 
	B. Det brugerfinansierede område
	 
	 
	 

	
	Forsyningsvirksomheder
	 
	
	 

	
	Drift (indtægter - udgifter)
	0,0
	0,1
	0,3

	
	Anlæg (indtægter - udgifter)
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Forsyningsvirksomheder i alt
	0,0
	0,1
	0,3

	 
	C. RESULTAT i alt A + B
	22,5
	66,7
	28,5


	Noter
	Regnskabsopgørelse i mio.kr.  (omkostningsbaseret resultatopgørelse)
	Regnskab 2008
	Regnskab 2007

	 
	A. Det skattefinansierede område
	 
	 

	1
	Indtægter
	 
	

	
	Skatter
	1.998,2
	1.878,8

	
	Tilskud og udligning
	538,4
	472,4

	 
	Indtægter i alt
	2.536,6
	2.351,2

	2
	Driftsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed)
	 
	

	
	Økonomiudvalget
	-272,1
	-264,6

	
	Arbejdsmarkedsudvalget
	-187,8
	-174,7

	
	Social- og Sundhedsudvalget
	-920,7
	-844,1

	
	Udvalget for børn og unge
	-874,8
	-805,6

	
	Udvalget for kultur og fritid
	-102,0
	-96,7

	
	Teknisk udvalg
	-134,5
	-98,2

	
	Natur og Miljøudvalget
	-12,7
	-12,2

	 
	Driftsudgifter i alt
	-2.504,6
	-2.296,1

	 
	Driftsresultat før finansiering
	32,1
	55,1

	3
	Renter mv.
	-6,9
	-10,7

	 
	RESULTAT AF ORDINÆR DRIFTSVIRKSOMHED
	25,1
	44,4

	 
	Ekstraordinære poster
	14,8
	0,0

	 
	RESULTAT AF DET SKATTEFINANSIEREDE OMRÅDE
	40,0
	44,4

	 
	B. Det brugerfinansierede område
	 
	 

	 
	Forsyningsvirksomheder i alt
	0,2
	-2,5

	 
	C. RESULTAT i alt
	40,2
	41,9


Balance

	Noter
	Balance i mio. kr.
	Ultimo 2007
	Ultimo 
2008

	 
	AKTIVER  
	 
	 

	6
	MATERIELLE ANLÆGSAKTIVER
	 
	

	
	Grunde og bygninger
	1.647,1
	1.719,9

	
	Tekniske anlæg mv.
	20,9
	21,2

	
	Inventar
	93,3
	79,3

	
	Anlæg under udførelse
	90,4
	38,7

	 
	I alt
	1.851,7
	1.859,2

	 
	IMMATERIELLE ANLÆGSAKTIVER
	1,8
	0,8

	
	FINANSIELLE ANLÆGSAKTIVER
	 
	

	7
	Aktier og andelsbeviser
	498,2
	471,4

	8
	Langfristede tilgodehavender
	141,2
	154,6

	
	Udlæg vedr. forsyningsvirksomheder
	-3,0
	-2,8

	 
	I alt
	636,4
	623,3

	 
	OMSÆTNINGSAKTIVER - VAREBEHOLDNINGER
	0,0
	0,0

	 
	OMSÆTNINGSAKTIVER - FYSISKE ANLÆG TIL SALG
	91,2
	97,2

	9
	OMSÆTNINGSAKTIVER - TILGODEHAVENDER
	42,9
	-34,6

	 
	OMSÆTNINGSAKTIVER - VÆRDIPAPIRER
	1,8
	1,7

	10
	LIKVIDE BEHOLDNINGER
	119,5
	163,3

	 
	AKTIVER I ALT
	2.745,3
	2.710,9


Balance

	Noter
	Balance i mio. kr.
	Ultimo 
2007
	Ultimo 
2008

	 
	PASSIVER
	 
	 

	11
	EGENKAPITAL
	 
	

	
	Modpost for takstfinansierede aktiver
	0,8
	0,8

	
	Modpost for selvejende institutioners aktiver
	29,2
	22,0

	
	Modpost for skattefinansierede aktiver
	1.914,7
	1.934,3

	
	Reserve for opskrivninger
	0,0
	0,0

	
	Balancekonto
	-597,1
	-691,9

	 
	I alt
	1.347,6
	1.265,3

	 
	HENSATTE FORPLIGTIGELSER
	243,0
	316,8

	12
	LANGFRISTEDE GÆLDSFORPLIGTIGELSER
	820,2
	855,9

	 
	NETTOGÆLD VEDR. FONDS, LEGATER, DEPOSITA M.V.
	7,4
	10,0

	13
	KORTFRISTEDE GÆLDSFORPLIGTIGELSER
	327,1
	262,9

	 
	PASSIVER I ALT
	2.745,3
	2.710,9

	 
	 
	 
	 

	14
	Genbevilgede midler, drift og anlæg
	151,1
	52,5

	15
	Kautions- og garantiforpligtigelser og eventualrettigheder
	2.879,9
	2.741,1

	12
	Swapaftaler og valutaterminsforretninger
	0,0
	0,0

	16
	Opsparede midler vedr. forsikringer og risikostyring
	26,1
	34,1

	 
	Øvrige noter:
	 
	 

	17
	Personaleforbrug
	3.780,4
	3.916,4

	18
	Omregningstabel
	-
	-

	19
	Omkostningskalkulationer vedr. personlig hjælp og praktisk bistand
	-
	-


	Pengestrømsopgørelse
	2008

	Årets omkostningsbaserede resultat
	40,2

	
	 

	+ Afskrivninger
	 

	Skattefinansieret område
	136,8

	Brugerfinansieret område
	0,0

	- Forskydning i hensatte forpligtigelser (feriepengeforpligtigelse, tjenestemænd forskellen mellem beregnede og udgiftsførte leasingydelser)
	-12,1

	+/- Finansforskydninger
	-31,1

	Driftsens likviditetsvirkning
	133,8

	Investeringer
	 

	- Investeringer i anlægsaktiver
	 

	Skattefinansieret område
	-121,6

	Brugerfinansieret område
	0

	- Aktiver (udgiftsført under driften)
	 

	Skattefinansieret område
	-14,8

	Brugerfinansieret område
	0,0

	Investeringer i alt
	-136,4

	Finansiering
	 

	+ låneoptagelse
	79,9

	- Afdrag på lån
	-31,5

	Finansiering i alt, netto
	48,4

	Kursregulering
	-2,0

	Ændring af likvide aktiver
	43,8

	Likvide aktiver primo
	119,5

	Likvide aktiver ultimo
	163,3


Den samlede likviditetsmæssige virkning af Holstebro Kommunes årsregnskab medfører en likviditetsforøgelse på 43,8 mio.kr.

Pengestrømsopgørelsen præsenterer forskydninger i regnskabet af likviditetsmæssig betydning og dokumenterer derfor regnskabets likviditetsvirkning.

Noter til driftsregnskab og balance

Note 1 – Indtægter
	Skatter, tilskud og udligning (mio.kr.)
	Vedtaget budget
	Korrigeret budget 
	Regnskab

	
	 
	
	 

	Kommunal indkomstskat
	1.825,0
	1.824,3
	1.824,3

	Selskabsskat
	54,1
	54,1
	54,1

	Anden skat pålignet visse indkomster
	0,0
	0,0
	0,3

	Grundskyld
	111,7
	111,9
	111,8

	Anden skat på fast ejendom
	7,6
	7,7
	7,7

	Øvrige skatter og afgifter
	0,0
	0,0
	0,0

	Samlede skatter i alt
	1.998,4
	1.998,1
	1.998,2

	
	 
	
	 

	Udligning og generelle tilskud
	573,4
	595,7
	595,7

	Udligning og tilskud vedr. udlændinge
	-8,8
	-8,8
	-8,8

	Kommunale bidrag til regionerne
	-70,5
	-70,5
	-70,5

	Særlige tilskud
	10,4
	10,4
	10,4

	Tilskud og udligning i alt
	504,4
	526,7
	526,8

	
	 
	
	 

	Refusion af købsmoms
	0,0
	0,0
	11,6

	Skatter, tilskud og udligning i alt
	2.502,9
	2.524,8
	2.536,6


Indtægterne i form af skatter, statstilskud og udligning blev 33,7 mio. højere en det oprindelige budget. Tilskud og udligning er 22,3 mio. kr. højere end budgetteret som følge af aftalen af 18. december 2007 mellem regeringen, KL og Danske Regioner om reviderede forudsætninger til lønninger i 2008 samt midtvejsregulering af tilskud og udligning. Refusion af købsmoms er 11,6 mio. kr. højere end budgetteret pga. moms af byggemodninger og tilbagebetaling af for meget modtaget refusion vedrørende anlægsudgifter til alment boligbyggeri.

Note 2 - Driftsudgifter

De skattefinansierede driftsudgifter beløb sig til 2.413,1 mio. kr., hvilket var 6,2 mio. kr. mindre end det korrigerede budget ekskl. genbevillinger og 15,2 mio. kr. højere end det vedtagne budget. Et af de væsentlige pejlemærker for kommunens driftsvirksomhed er overholdelse af den indgåede aftale mellem Regeringen og KL vedrørende serviceudgifterne. Denne ramme er overholdt med et mindre merforbrug på 0,2 mio. kr. Kommunens driftsudgifter dækker dog over områder med mindre- og merforbrug. 

På Udvalget for Børn og Unges driftsområder er der samlet et merforbrug på 13,4 mio. kr. i forhold til budgettet ekskl. genbevillinger. Folkeskoleområdets merforbrug andrager 19,6 mio. kr., medens udvalgets øvrige områder har et samlet mindreforbrug på 6,2 mio. kr. 

På Social- og sundhedsudvalgets driftsområde er der det merforbrug på 2,1 mio. i forhold til budgettet ekskl. genbevillinger. Væsentligst er det, at der på udvalgets område fortsat opleves stor stigning i udgifterne indenfor driftsområdet vedrørende Handicap og Psykiatri, hvor merudgifterne udgør 15,4 mio. kr. Dette merforbrug er samlet set finansieret af mindreforbrug på udvalgets øvrige driftsområder.

Øvrige udvalg, ekskl. Teknisk Udvalg med et mindre merforbrug på 0,5 mio. kr. har mindreforbrug i forhold til korrigeret budget ekskl. genbevillinger.

Note 3 – Renter mv.

I 2008 udgjorde kommunens nettorenteudgifter 6,9 mio. kr. Renteindtægterne udgjorde 23,2 mio. kr., hvoraf 5,4 mio. kr. vedrører renter af deponerede beløb. Renteudgifterne udgjorde 30,1 mio. kr., hvoraf 8,2 mio. kr. vedrører renter vedrørende ældreboliger som dækkes af huslejeindtægter som følge af ældreboliglovgivningen.
Note 4 – Anlægsudgifter

Kommunens samlede anlægsudgifter udgjorde i 2008 109,5 mio. kr. mod et oprindeligt vedtaget budget på 71,2 mio. kr. 
På Social- og Sundhedsudvalgets område udgjorde anlægsudgifterne 13,7 mio. kr. Udgifterne vedrørte anlægsudgiften til bofællesskabet på Banevænget i Vinderup med 14,9 mio. kr., indtægter fra servicearealtilskud til færdigbyggede anlæg i tidligere år med 2,5 mio. kr. og mindre anlægsarbejder på 1,2 mio. kr.

Udvalget for Børn og Unge havde i 2008 anlægsudgifter til dagpasningsområdet på i alt 29,0 mio. kr., mens skoleområdets anlægsudgifter udgjorde 4,7 mio. kr. Udvalgets samlede udgifter udgør herefter 33,7 mio. kr. 
På Udvalget for Kultur og Fritids område udgjorde de samlede udgifter 8,8 mio. kr., hvoraf 5,0 mio. kr. vedrørte nye boldbaner og kunststofbane ved Idrætscentervest. Flytningen af Vinderup Bibliotek har kostet 1,2 mio. kr. Øvrige mindre anlæg beløb sig til 2,6 mio. kr. 
Teknisk Udvalg har afholdt udgifter til anlæg med 27,3 mio. kr. Af de samlede udgifter udgjorde udgifterne til projekt ”Åen gennem byen” 16,6 mio. kr. Færdiggørelsen af Kirkepladsen kostede 3,8 mio. kr., medens trafiksikkerhedsplanen sammen med anlægsarbejder til veje og broer i øvrigt beløb sig til 6,9 mio. kr.
Økonomiudvalgets nettoanlægsudgifter androg 24,9 mio. kr. Udgifterne til elektronisk byggesagsarkiv udgjorde 2,6 mio. kr. Der blev anskaffet / eksproprieret arealer for 23,9 mio. kr. og der blev solgt ejendomme for 2,3 mio. kr. Herudover var der mindre anlægsarbejder for 0,7 mio. kr.
Note 5 – Jordforsyning
Jordforsyningen gav i 2008 en nettoindtægt på 6,4 mio. kr. Byggemodninger vedrørende byggegrunde til boligformål gav en nettoindtægt på 12,8 mio. kr., mens salget af erhvervsjord gav en nettoudgift på 6,4 mio. kr. Kommunen solgte i 2008 76 parcelhusgrunde og ca. 86.000 m2 erhvervsjord.

Note 6 – Anlægsoversigt
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Kostpris 01.01.2008

1.863,8

30,9
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0

0
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0

0

0

0

0

0

Årets opskrivninger

0

0

0

0

0

0

Opskrivninger 31.12.2008

0

0

0

0

0

0

Ned- og afskrivninger 

01.01.2008

-216,7

-10,0

-45,5

0

-2,3

-274,5

Årets afskrivninger

-63,7

-2,8

-29,2

0

-1,0

-96,7

Årets nedskrivninger

0

0

0
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Ned- og afskrivninger 
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0,0

-3,3
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Regnskabsmæssig værdi 
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21,2
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1.860,0

Reserve ved evt. 
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ejendomsværdi

0

0

0
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Finansielt leasede aktiver 
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0,5

0
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22,3

Afskrivning (over antal år)

15 -50 år *
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*) Omfatter kun anvendte afskrivningsperioder for bygninger, da der ikke afskrives på grunde
Den samlede værdi af ejendomme i Holstebro Kommune ultimo 2008 udgør 2.026,4 mio.kr.
Note 7 – Aktier og andelsbeviser

	Aktier, andelsbeviser og ejerandele - i mio. kr.
	2008

	
	Ejerandel %
	Indre værdi
	Komm. andel

	Vestforsyningen A/S
	100,00
	426,7
	426,7

	Vemb-Lemvig-Thyborøn Jernbane
	0,22
	36,2
	0,1

	Messecenter Herning
	1,20
	133,4
	1,6

	Nordvestjysk Videnscenter for Miljø
	100,00
	19,1
	19,1

	Nomi
	72,40
	15,8
	11,4

	NVR
	54,00
	3,0
	1,6

	L 90
	0,62
	78,2
	0,5

	Naturgad Midt/Nord
	3,20
	126,9
	4,1

	MLK Vestjylland
	19,40
	13,7
	2,7

	ROM
	23,00
	0,2
	0,0

	Karup Lufthavn
	18,60
	19
	3,6

	I alt
	 
	 
	471,4


Ejerandel og indre værdi af disse regnskaber svarer til selskabernes værdier i regnskab 2007, idet Holstebro Kommune, i lighed med tidligere år, ikke modtager selskabernes årsregnskaber for 2008 inden regnskabsafslutningen.

Note 8 – Langfristede tilgodehavender
De langfristede tilgodehavender er i løbet af 2008 steget med 13,4 mio. kr. Indestående vedrørende deponering i henhold til lånebekendtgørelsen mv. er steget med 5,9 mio. kr. Byrådet har i 2008 bevilget et lån på 4,8 mio. kr. til Hjerl Hede og udlån til ejendomsskatter er steget med 1,1 mio. kr. Herudover er tilgodehavendet steget med 1,6 mio. kr., væsentligst som følge af en øgning af tilbagebetalingspligtige sociale ydelser.
Indskud i Landsbyggefonden skal iflg. Velfærdsministeriets regler ikke værdiansættes i balancen og indgår derfor ikke i aktiverne. Indskuddet i Landsbyggefonden udgør 139,5 mio. kr. ultimo 2008.

Note 9 – Omsætningsaktiver – tilgodehavender

Tilgodehavender udgjorde primo regnskabsåret et aktiv på 42,9 mio. kr. og ultimo regnskabsåret en nettogæld på 34,6 mio. kr. Årsagen hertil er, at kommunens ud- og indbetalinger henover årsskiftet udviser en samlet gældspost på 179,9 mio. kr. Iflg. Velfærdsministeriet skal beløbet opføres som et tilgodehavende uagtet, at der er tale om en gældspost.
Kommunens tilgodehavender er øget vedrørende tilgodehavender i betalingskontrol med 6,4 mio. kr. Ændring af konteringspraksis vedrørende ældreboligregnskaber betød en forøgelse på 6,6 mio. kr., mens udlæg mv. (bl. andet vedr. Newco) udgør en stigning på 6,6 mio. kr. Modsat har indfrielsen af mellemværendet med Ringkøbing Amt i forbindelse med delingsaftalen nedbragt tilgodehavender med 29,9 mio. kr. Finansielle aktiver tilhørende selvejende institutioner er nedbragt med 1,1 mio. kr.
Note 10 – Likvide beholdninger
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Kasseforøgelsen udgør i 2008 43,8 mio. kr. og er 24,3 mio. kr. mere end det vedtagne budget. Årsagen hertil er, at årets resultat er 6,0 mio. kr. bedre end i det vedtagne budget. Låneoptagelse og afdrag på lån er 67,8 mio. kr. bedre end ved budgetvedtagelsen, mens finansforskydninger gav et kassetræk som var 47,5 mio. kr. højere end budgetteret. 

Forskellen mellem regnskabsresultatet og det korrigerede budget på 38,2 mio. kr. skyldes, at anlægsudgifterne i stor udstrækning er finansieret at genbevilgede midler og at indtægter, driftsudgifter, renter og ekstraordinære poster bidrog positivt til resultatet med 22,7 mio. kr. 
Note 11 – Egenkapital

Holstebro Kommunes egenkapital er i 2008 faldet med 82,3 mio. kr. Egenkapitalens bevægelser indeholder forskydninger i kommunens aktiver og passiver, årets resultat, samt formueforskydninger i øvrigt, herunder regulering af tjenestemandspensionsforpligtelser, arbejdsskadeforpligtelse og andre direkte posteringer på balancekontoen

Note 12 – Hensatte forpligtelser
Kommunes hensatte forpligtelser ultimo regnskabsåret udgør 316,8 mio. kr. Forpligtelsen til tjenestemænd er steget med 41,7 mio. kr., hvilket skyldes at Sampension har reguleret den forventede restlevetid for tjenestemænd i opadgående retning og korrektioner vedrørende regnskab 2007. Som nævnt i regnskabspraksis er der for første gang medtaget en forpligtelse vedrørende åremålsansatte og arbejdsskader. Forpligtelsen til åremålsansatte udgør 1,1 mio. kr. og til arbejdsskader 31,8 mio. kr. Forpligtelsen til arbejdsskader har ikke været muligt at opgøre primo regnskabsåret og medtages således alene ved en forskydning på balancen for 2008.
Note 13 – Langfristede gældsforpligtelser

Den samlede langfristede gæld fremgår af følgende tabel:

	Langfristet gæld - i mio.kr.
	2007
	2008

	Selvejende institutioner med overenskomst
	17,8
	16,6

	Ældreboliger
	273,8
	333,9

	Finansielt leasede aktiver
	79,6
	68,5

	Øvrig gæld
	449,0
	436,9

	Langfristet gæld i alt
	820,2
	855,9


Låneoptagelse og afdrag på lån udgjorde henholdsvis 79,9 mio. kr. og 44,3 mio. kr. og fordelte sig således:

	Mio. kr.
	Afdrag
	Låneoptagelse

	Ældreboliger og boinstitutioner

opført efter lov om almene boliger
	6,8
	66,9

	Øvrige lån
	26,3
	13,0

	Finansielt leasede aktiver
	11,2
	0

	I alt
	44,3
	79,9


Låneoptagelsen på 13,0 mio. kr. vedrører lånerammen for 2007, medens låneoptagelsen på 66,9 mio. kr. efter lov om almene boliger vedrører Center Vest, Hyldgården, Kafferisteriet og Banevænget – alle disse lån finansieres af beboernes huslejebetalinger. 

Holstebro Kommune anvender som et led i gældsplejen renteinstrumenter. Holstebro Kommune har indgået 13 SWAP-aftaler med baggrund i kommunens sammenlagte låneportefølje i Kommunekredit på 417,9 mio. kr.
	Hovedstol/ restgæld
	Valuta
	Rente i pct.
	Modtag /betal
	Udløbs- tidspunkt

	21.375.000
	DKK
	Variabel rente 5,625%
	Modtag
	30.09.2009

	4.500.000
	CHF
	Variabel rente 3,7067%
	Betal
	30.09.2009

	10.496.518
	CHF
	Variabel rente 3,0267%
	Betal
	28.09.2012

	50.383.288
	DKK
	Variabel rente 5,6533%
	Modtag
	28.09.2012

	6.929.459
	CHF
	Fast rente 3,61%
	Betal
	27.03.2013

	32.411.160
	DKK
	Variabel rente 5,6533%
	Modtag
	27.03.2013

	94.532.549
	DKK
	Fast rente
	 
	29.09.2017

	94.532.549
	DKK
	Fast rente 4,77%
	Betal
	29.09.2021

	94.532.549
	DKK
	Variabel rente 5,6533%
	Modtag
	29.09.2021

	94.532.549
	DKK
	Fast rente 4,78%
	Betal
	31.03.2025

	94.532.549
	DKK
	Variabel rente 5,6533%
	Modtag
	31.03.2025

	405.139.498
	DKK
	Variabel rente 5,6533%
	Betal
	31.03.2025

	405.139.498
	DKK
	Variabel rente 5,8183%
	Modtag
	31.03.2025


Note 14 – Kortfristet gæld
Kommunens kortfristede gæld er faldet med 64,2 mio. kr. i 2008. Regnskabet indeholder for første gang en opgjort forpligtelse vedrørende feriepenge. Forpligtelsen udgjorde primo regnskabsåret 172,6 mio. kr. og er ved regnskabsafslutningen opgjort til 189,0 mio. kr. Kassekreditter og byggelån er nedbragt med 34,6 mio. kr. Kommunens kreditorer er 10,6 mio. mindre end foregående år, og mellemregningskontiene er nedbragt med 46,9 mio. kr., mens gælden til i de kommunale ældreboligers regnskaber er øget med 10,4 mio. kr. 

Note 15 – Genbevillinger og uforbrugte rådighedsbeløb
	Uforbrugte bevillinger og rådighedsbeløb, der er genbevilget mellem årene - i mio.kr. 
	Til 2008
	Til 2009 *

	Drift:
	
	

	Økonomiudvalget
	30,7
	13,7

	Arbejdsmarkedsudvalget
	6,1
	11,1

	Social- og Sundhedsudvalget
	12,7
	3,4

	Udvalget for Børn og Unge
	5,5
	-9,4

	Kultur og Fritidsudvalget
	3,9
	1,3

	Teknisk Udvalg
	2,5
	0,0

	Natur- og Miljøudvalget
	1,2
	1,2

	I alt genbevilgede driftsbevillinger til næste år
	62,6
	21,3

	Anlæg:
	
	

	Økonomiudvalget
	2,9
	6,3

	Social- og Sundhedsudvalget
	0,7
	0,0

	Udvalget for Børn og Unge
	19,4
	1,4

	Kultur og Fritidsudvalget
	8,1
	0,2

	Teknisk Udvalg - byggemodninger
	36,3
	20,5

	Teknisk Udvalg - øvrige anlæg
	21,1
	2,7

	I alt genbevilgede anlægsbevillinger til næste år
	88,5
	31,2

	I alt genbevilgede bevillinger
	151,1
	52,5

	
	
	

	*) Genbevillingerne til 2009 er endnu ikke politisk godkendt
	


Note 16 – Kautions- og garantiforpligtelser
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Mio. kr.

Almindelige kautions- og garantiforpligtigelser

Fælleskommunale selskaber:

Vestforsyningen, lån i Kommunekredit

Måbjergværket A/S, lån i Kommunekredit

Varmetransmissionsselskabet, lån i Kommunekredit

L90, lån i Kommunekredit

657,9

Fælleskommunale selskaber, hvor Holstebro Kommune hæfter

solidarisk

Ny Nomi, lån i Kommunekredit

Naturgas Midt/Nord, lån i Kommunekredit

L90, lån i Kommunekredit

1.644,9

Andre lokale selskaber og institutioner

Forsamlingshuse, lån i Kommunekredit

Vinderup Realskole, lån i Kommunekredit

Idom-Råsted Hallen, lån i Kommunekredit

Diakonhjem, lån i Kommunekredit

Børne- og ungdomscenteret BUM, lån i Realkredit Danmark

Thorsminde Varmeværk, lån i Kommunekredit

Sevel Varmeværk, lån i Kommunekredit

Vemb Varmeværk, lån i Jyske Bank

Vinderup Tennisklub, lån Kommunekredit

Holstebro Hallen, lån i Teaterrådet

Kulturhistorisk Museum, lån i Økonomistyrelsen

Hjerl Hede Frilandsmuseum, Regionen

30,7

Eventualrettigheder overtaget fra Amtet

Staby Efterskole, Ulfborg (gældsbrev)

Rydhave Slots Statsungdomsskole, Vinderup (gældsbrev)

Strandingsmuseet ST. George (gældsbrev)

Marinearkæologisk Center (gældsbrev)

Holstebro Museum(Legetøjsmuseet)/(gældsbrev)

Ejendommen Jens og Olivia Holm-Møller Museet (Deklaration)

Ejendommen, Holstebro (pantebrev)

5,9

Overtaget fra Amtet

Odin Teateret

0,4

Boligindskudslån

0,4

I alt

2.340,2

Kautions- og garantiforpligtelser vedr. boligforanstaltninger

Lån ydet af Økonomistyrelsen, BRF, Realkredit Danmark, Nykredit,

LR Realkredit

387,4

Kautions- og garantiforpligtelser i alt

2.727,6

Andre eventualforpligtelser

Opsat momsforpligtelse vedr. udstykningsregnskaber

5,9

Leasingforpligtelser, operationel leasing

7,6

Eventualrettigheder

13,5


Note 17 – Opsparede midler vedrørende forsikringer og risikostyring

Holstebro Kommune er selvforsikrede på en række områder, mens man af risikohensyn har tegnet forsikringer, der skal sikre kommunen ved større skader. I Holstebro Kommune er der gennem de år, hvor man har valgt selvforsikring oparbejdet et ”overskud” på kommunens interne forsikringer. Dette overskud oplyses i regnskabet , idet det indgår i kommunens kassebeholdning, men samtidig også vurderes som likviditet, som ikke er til fri disposition, men er afsat til imødegåelse af skadesudgifter. 
Udover de midler som administreres af Økonomiudvalget har Arbejdsmarkedsudvalget på tilsvarende vis oparbejdet et ”overskud” til imødegåelse af evt. alvorlige tilskadekomster hos personer i aktivering.

Samlet set er der oparbejdet et overskud på 34,1 mio. kr., hvoraf 28,7 mio. kr. er oparbejdet af Økonomiudvalget og 5,4 mio. kr. er oparbejdet af Arbejdsmarkedsudvalget.
Note 18 – Personaleforbrug

	Personaleoversigt over antal medarbejdere, omregnet til heltidsansatte

	Område
	2007
	Budget 2008
	2008

	Byudvikling, bolig og miljøforanstaltninger
	29,1
	18,6
	21,7

	Transport og infrastruktur
	23,9
	26,0
	24,5

	Undervisning og kultur
	956,6
	1.023,9
	1.046,1

	Sundhedsområdet
	86,8
	99,9
	98,9

	Sociale opgaver og beskæftigelse
	2.245,6
	2.112,1
	2.274,4

	Fællesudgifter og administration m.v.
	438,4
	444,0
	450,9

	I alt
	3.780,4
	3.724,5
	3.916,4


Det samlede personaleforbrug ligger 163,2 stillinger over det forventede. Ved vurderingen af personaleforbruget skal det oplyses, at der i opgørelsen ikke er sket modregning af det antal stillinger som evt. dagpengerefusion i tilfælde af sygdom repræsenterer.

Note 19 – Omregningstabel

	Omregningstabel fra regnskabsopgørelsen til resultatopgørelse
	Mio.kr.

	Årets resultat efter regnskabsopgørelsen (udgiftsbaseret)
	28,5

	+ aktiverede anskaffelser, inkl. køb af jord og byggemodning
	136,4

	- af- og nedskrivninger
	-136,8

	+ andre reguleringer (tjenestemænd, feriepenge, leasing)
	12,1

	Årets resultat ifølge resultatopgørelsen 
(omkostningsbaseret)
	40,2


Note 20 – Omkostningskalkulationer vedr. personlig og praktisk bistand
	 
	Afregnet 2008      
på baggrund af regnskab 2007 2008 p/l
	Efterkalkule-rede 
takster 2008 
Afregningspriser i 2009 på baggrund af regnskab 2008 
2008 p/l
	Takster 2009 
2009 p/l

	Fritvalgs takster (kr.):
	 
	 
	 

	Praktisk hjælp
	288
	308
	321

	Personlig pleje, hverdage
	298
	326
	339

	Personlig pleje, øvrig tid
	406
	389
	406


Holstebro Kommune har private leverandører til praktisk hjælp ca. 375 timer om ugen. Disse leverandører vil modtage en efterregulering vedrørende regnskab 2008 på ca. 0,4 mio. kr.
Opgaver udført for andre myndigheder
Holstebro Kommune udfører myndighedsopgaver for andre kommuner. Det drejer sig om sekretariatsbistand til Struer Kommunes huslejeklagenævn og beboerklagenævn.
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