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MAABJERG BIOENERGY - KOMPENSATIONSKRAV FRA NATURGAS MIDT-NORD I/S
1. Indledning og sammenfatning

Holstebro Kommune har den 29. januar 2009 sendt Maabjerg BioEnergy A/S’ projektforslag i
haring. Projektforslaget vedrarer opfarelsen af et produktionsanlaeg for biogas (herefter kaldet
Bioenergianlaegget).

Biogassen fra Bioenergianlasgget skal afsaettes til Mabjergvaerket A/S og til Vestforsyning Spil-
devand A/S. Derudover skal Maabjerg BioEnergy A/S afszette biogasvarme til Vinderup Varme-
veerk a.m.b.a., som skal produceres pa et biogasbaseret kraftvarmevaerk, som Maabjerg BioE-
nergy A/S etablerer i Vinderup.

Projektforslaget for opfarelsen af Bioenergianlaegget omfatter derfor ogsa etablering af 3 bio-
gasledninger. Derudover er der udarbejdet selvsteendige projektforslag for opfgrelsen af det
biogasbaserede kraftvarmeveerk i Vinderup og for omstillingen fra Naturgas til biogas pa
Mabjergvaerket.

Naturgas Midt-Nord I/S har den 4. marts 2009 indleveret et haringssvar til projektforslagene.
Heri fremsaetter Naturgas Midt-Nord I/S gnske om en kompensation pa kr. 10 mio. for de trans-
portindteegter, Naturgas Midt-Nord I/S mister ved, at der med projektets gennemfarelse arligt
fortraenges 9,7 mio. m3 naturgas. Naturgasfortraengningen vil ske pa Mabjergveerket og pa Vin-
derup Varmeveerk.

Jeg er blevet bedt om at vurdere, hvem et sadant kompensationskrav kan rettes imod. Med
henblik herpa vil vi nedenfor redegare for grundlaget for et eventuelt kompensationskrav. jeg
har i den forbindelse faet bistand af min kollega, Agnete Nordentoft, der er specialiseret inden-
for energiomradet.

Sammenfattende er det vores vurdering, at hverken Holstebro Kommune, Maabjerg BioEnergy
A/S, Mabjergvaerket A/S eller Vinderup Varmevaerk A.m.b.a. kan tilpligtes at betale kompensati-
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on til Naturgas Midt-Nord I/S i anledning af en lovlig og gyldig projektgodkendelse, som medfg-
rer naturgasfortreengning og dermed mistede transportindtaegter for Naturgas Midt-Nord 1/S.

2. Projektbekendtggarelsen
2.1 Projektbekendtgarelsens anvendelsesomrade

Godkendelsen af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg’ er reguleret af Projektbekendt-
gerelsen.?

Det folger heraf, at projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af bilaget til
bekendtgarelsen, skal foreleegges kommunalbestyrelsen til godkendelse.

Etableringen af bioenergianleegget, kraftvarmevzerket i Vinderup og biogasledningerne er utvivl-
somt godkendelsespligtige projekter. Da Mabjergvaerket har en eleffekt pa mere end 25 MW, er
det derimod tvivisomt, om omstillingen fra naturgas til biogas p4 Mabjergvaerket er godkendel-
sespligtig efter Projektbekendtgarelsen.® Ifglge Energistyrelsens vejledning til Projektbekendt-
gerelsen er varmeforsyningsdelen af et projekt for kraftvarmeanlaeg pa 25 MW og derover dog
tillige godkendelsespligtigt efter Projektbekendtgarelsen, hvilket laegges til grund i det frz:lgende.4

2.2 Kompensationskrav efter Projektbekendtgarelsen

Projektbekendtgarelsens § 6 og § 24 fastlaegger de kriterier, som skal indga ved kommunalbe-
styrelsens godkendelse af projektforslag. Det fremgar heraf, at kommunalbestyrelsen skal fore-
tage en energimeessig, samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af projektet, og at kom-
munalbestyrelsen ved vurderingen skal pase, at projektet er i overensstemmelse med varme-
forsyningsloven, herunder formalsbestemmelsen®, samt at projektet ud fra en konkret vurdering
er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

For projekter for naturgasdistributionsnet og fiernvarmedistributionsnet, som aendrer omradeat-
greensningen mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, er det desuden en betin-

! Kollektive varmeforsyningsanleeg er defineret i varmeforsyningslovens § 2.

2 Bekendtggrelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg.
Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i varmeforsyningslovens § 5, jf. § 4.

3 Projekter for kraftvarmeanlaeg med en eleffekt pa 25 MW og derover skal godkendes af Energistyrelsen, jf. bekendtgg-
relse nr. 493 af 12. juni 2003 om betingelser og procedurer for meddelelse af tilladelse til etablering af nye
elproduk-tionsanlaeg samt vaesentlige aendringer i bestdende anlaeg (kraftvaerksbekendtggrelsen).

* Jf. side 8 i vejledningen.

® Varmeforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske og miljgvenlige anvendelse af energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand samt at formindske energiforsyningens afhaengighed af olie, jf.

varmeforsyningslovens § 1.
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gelse, at omradeafgreensningen kan zendres, uden at de bergrte forsyningsselskabers gkono-
miske forhold forrykkes veesentligt, jf. Projektbekendtgarelsens § 7.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at et forsyningsselskabs allerede foretagne investerin-
ger ikke ma udhules som fglge af en sendring af omradeafgraensningen, dvs. ved at der lsegges
et fijernvarmedistributionsnet i et omrade, hvor der allerede er et naturgasdistributionsnet eller
omvendt.

Pa den baggrund er der mulighed for, at fx et varmedistributionsselskab betaler en kompensati-
on til naturgasdistributionsselskabet for at imgdega, at naturgasdistributionsselskabets @kono-
miske forhold forrykkes vaesentligt. Hermed kan projektet godkendes, og kompensationen kan
efterfalgende indregnes som en n@dvendig omkostning i varmepriserne.6

De konkrete projekter er ikke omfattet af bestemmelsen i Projektbekendtgarelsens § 7, og de
bergrte forsyningsselskabers gkonomiske forhold indgar ikke i @vrigt som et kriterium ved god-
kendelsen af projekter efter Projektbekendtggrelsen.

Efter Projektbekendtggrelsens § 25, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen knytte vilkar til en pro-
jektgodkendelse vedrgrende anleeggets etablering og drift, fx om tidsfrist for pabegyndelse af
anleegsarbejder og tidsbegraensning af godkendelsen, forelaeggelse inden for fastsatte frister af
aftaler med anleegget om energileverancer og om salg af de i anleegget producerede ydelser
(varme, el), opnaelse af et neermere afgreenset varmegrundlag og lavtemperaturdrift.

Der er ikke hjemmel til, at kommunalbestyrelsen fastseetter det som et vilkar for projektgodken-
delsen, at Maabjerg BioEnergy A/S eller andre af de involverede aktarer betaler kompensation
til Naturgas Midt-Nord I/S.

Der er heller ikke hjemmel i lovgivningen til, at Holstebro Kommune selv betaler Naturgas Midt-
Nord I/S en kompensation.

Jeg finder ikke anledning til i den forbindelse at komme med et leengere kommunalretligt ind-
leeg, men skal alene henvise til, at det klare udgangspunkt er, at en kommune kun kan betale
kompensation hvor der er udtrykkelig hjemmel hertil, herunder hvis der foreligger et erstat-
ningsgrundlag i henhold til danske rets almindelige erstatningsretlige principper.

Folgelig kan Holstebro Kommune, ikke mgdes med et kompensationskrav fra Naturgas Midt-
Nord I/S, hvis projektgodkendelsen i @vrigt meddeles i overensstemmelse med reglerne i Pro-
jektbekendtgarelsen.

® Jf. Energitilsynets tilkendegivelse af 23. februar 2009 vedr. VEKS.
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Dette er ogsa fastslaet af Energiklagenaevnet, som har udtalt fzlgende i en sag vedrarende
projektgodkendelsen af et flisanleeg, som ville fortreenge naturgas som braendsel pa et kraft-
varmevaerk:’

"Neevnet bemaerker endvidere, at Helsinggr Kommune alene kan godkende projekt-
forslaget ud fra de rammer, der er fastlagt i varmeforsyningsloven, Projektbekendtgo-
relsen og den generelle forudsaetningsskrivelse, der ikke giver mulighed for at fastsast-
te en kompensation.

Séafremt HNG I/S pa andet grundlag, f.eks. en kontrakt, matte have grundlag for at
fastholde levering af naturgas i det pagaeldende forsyningsomrade, falder dette uden
for Energiklagenaevnets kompetence og mé derfor rejses som civilt segsmal for dom-
stolene.”

Et eventuelt kompensationskrav baseret pa en kontrakt ma rettes mod den relevante kontrakt-
part — konkret Mabjergvaerket A/S eller Vinderup Varmeveerk A.m.b.a. Om der i Naturgas Midt-
Nord I/S kontrakt med de pageeldende aktarer er bestemmelser, der giver Naturgas Midt-Nord
I/S ret til kompensation i den foreliggende situation hvor der fortraeenges gas, er et anliggende
disse parter imellem og bergrer ikke Holstebro Kommune.

Det er saledes sammenfattende vores vurdering, at Holstebro Kommune (eller for den sags
skyld Maabjerg BioEnergy A/S, Mabjergvaerket A/S eller Vinderup Varmevaerk A.m.b.a.) ikke
kan tilpligtes at betale kompensation til Naturgas Midt-Nord I/S i anledning af en lovlig og gyldig
projektgodkendelse, som medfarer naturgasfortreengning og dermed mistede transportindteeg-
ter for Naturgas Midt-Nord.®

Det bemeerkes i gvrigt, at de regionale naturgasselskaber har garanti for indteegtsprovenuet fra
transporttarifferne, jf. Skt. Hans-aftalen mellem DONG og HNG/Naturgas Midt-Nord I/S af 7.
marts 2003. Dertil kommer, at de regionale naturgasselskaber er sikret omkostningsdaskning
gennem prisreguleringen pa naturgasomradet. Grundlaget for et kompensationskrav er derfor
under alle omsteendigheder tvivisomt.

Med venlig hilsen

Mads Kobber

" Energiklagenzevnets afgarelse af 27. marts 2007 vedrgrende Helsinggr Fiernvarmeforsynings etablering af et flisan-
leeg. Se tilsvarende i Energiklagenzevnets afgarelse af 19. december 2006 Jf. tillige Energiklagenaevnets afggrelser af
8. april 2005 og Energiklagenaevnets afggrelse af 18. maj 2005.

® Vurderingen er en anden, hvis en projektgodkendelse ikke er lovlig. | sa fald kan projektgodkendelsen indbringes for
Energiklagenzevnet, som herefter er rette sagsggte ved en efterfalgende domstolspravelse, hvor der kan nedlaegges

pastand om ugyldighed eller erstatning.
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