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Indledning

Fagforvaltninger og stabe har gennemført årets 1. generelle budgetopfølgning med baggrund i forbruget pr. 28. februar 2009
Samlet budgetopfølgning

Samlet opgørelse over budgetopfølgningens resultat på kommunens driftsvirksomhed fremgår nedenfor af tabel 1.

Ifølge opgørelsen kan der på nuværende tidspunkt forventes merudgifter til drift i 2009 på 25,8 mio. kr. Der er i opgørelsen ikke indarbejdet afvigelser på Udvalget for Børn og Unges driftsafsnit, men udvalget gør opmærksom på, at der på flere områder må forudses merudgifter, bl.a. på dagpasning af børn, hvor der i årets 2 første måneder er opgjort et merforbrug på 2,1 mio. kr.

Det er i tabellen forudsat, at sundheds- og demografipuljerne på henholdsvis 12,4 og 4,3 mio. kr. medgår til finansiering af merudgifter på områder, som puljerne er tiltænkt.

I tabellen er tillige indlagt direktionens ansøgte genbevillinger fra 2008 til 2009, som i alt beløber sig til 21,3 mio. kr. Det betyder at det forventede merforbrug ud fra en totalbetragtning knap nok kan finansieres af genbevillinger fra 2008.
Flere forhold tilsiger, at resultatet af budgetopfølgningen skal vurderes med stor forsigtighed. Der ligger kun 2 måneders forbrug til grund for skønnet over årsresultatet, og der hersker stor usikkerhed om, hvorledes finanskrisen udvikler sig og hvilke konsekvenser, den vil have på de forskellige dele af den kommunale økonomi, og på enkelte områder, bl.a. det specialiserede sociale område er der i de senere år oplevet et stort udgiftspres, som fortsat gør sig gældende. 
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	Tabel 1
	
	
	
	
	
	

	(Hele 1.000 kr.)   
	Korrigeret budget 2009
	Forbrug pr. 28.02.2009
	Forventet års-regnskab
	Afvigelser
	Forventede genbevil-linger
	Omplace-ringer mellem udvalg

	Driftsvirksomhed
	 
	
	 
	
	 
	 

	Økonomiudvalget
	332.042
	62.933
	335.376
	3.712
	13.705
	-378

	- Sundheds- og demografipuljer
	16.728
	0
	0
	-16.728
	 
	 

	Arbejdsmarkedsudvalget
	201.799
	31.855
	206.799
	5.000
	11.115
	 

	Social- og Sundhedsudvalget
	949.807
	127.210
	947.268
	32.800
	3.389
	-35.339

	- Social- og Sundhedsforvaltn.
	743.832
	91.290
	742.293
	33.800
	2.322
	-35.339

	- Arbejdsmarkedsforvaltn.
	205.975
	35.920
	204.975
	-1.000
	1.067
	 

	Udvalget for Børn og Unge
	866.348
	136.425
	901.765
	?
	-9.436
	35.417

	Kultur- og Fritidsudvalget
	93.506
	23.503
	93.806
	0
	1.287
	300

	Teknisk Udvalg
	111.208
	13.756
	112.208
	1.000
	0
	 

	Natur- og Miljøudvalget
	11.671
	-38.567
	11.660
	-11
	1.234
	0

	I alt
	2.583.109
	357.115
	2.608.882
	25.773
	21.294
	0


Finansiering, renter og øvrige poster 

Budgetopfølgningen omfatter ikke finansiering, renter og øvrige poster.

Kommentarer til fagudvalgenes budgetopfølgninger

Økonomiudvalget
	Driftsudgifter under Økonomiudvalget
	
	
	

	
	
	
	
	

	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	Forventet
	Forventede

	 
	budget 2009
	budget 2009
	regnskab 2009
	merudgifter

	11. Politisk virksomhed
	13.209
	12.634
	13.117
	483

	12. Administration og udvikling
	343.842
	343.814
	347.043
	3.229

	14. Huslejeindtægter
	-7.751
	-7.678
	-7.678
	0

	      Sum
	349.300
	348.770
	352.482
	3.712

	      Heraf sundheds- og demo-
	 
	 
	 
	 

	      grafipuljer
	16.728
	16.728
	16.728
	0

	Driftsudgifter i alt uden puljer
	332.572
	332.042
	335.754
	3.712

	
	
	
	
	


Politisk virksomhed
Folkeafstemning om tronfølgeloven, som er udskrevet til afholdelse sammen med Europaparlamentsvalget vil medføre merudgifter på 483.000 kr.

Administration og udvikling
Der forventes merudgifter til pensionsbidrag til tjenestemænd (folkeskoleområdet) på 500.000 kr. Hertil kommer ansættelse af 3 medarbejdere til behandling af landbrugssager til en årlig udgift på 1.350.000 kr. samt en udgift på 625.000 kr. i 2009 til konsulentbistand til samme.

Fra 2009 er opkrævningen af grundvandsgebyrer overgået til SKAT. Kommunens udgifter til indsatsplanlægning for grundvand, 490.000 kr. forventes finansieret via DUT-midlerne.

I forbindelse med, at den statslige del af jobcentret overgår til kommunen pr. 01.08.2009 bortfalder huslejeindtægten fra staten. Det svarer til 264.000 kr. i 2009.

Den pr. 1. april 2009 gældende ændring af byggesagsgebyrerne vil betyde en mindreindtægt på 500.000 kr.

Kontoen for udbetaling af begravelseshjælp forventes at udvise en mindreudgift på 500.000 kr.
Forhøjelse af budgettet til udvikling af NTC-uddannelsestilbud under Kultur- og Fritidsområdet skal ifølge budgetforliget for 2008 udgøre 400.000 kr årligt. Der mangler 300.000 kr på kontoen, som omplaceres fra konto 6.

Den selvejende institution Østervang skal betale 78.000 kr årligt til Holstebro Kommune for løn- og personaleadministration. Da Østervangs budget ikke indeholder overheadudgifter, som blandt andet skal dække denne betaling, omplaceres der 78.000 kr til Østervang fra konto 6.
Kontiene for plan- og administrationsbidrag fra grundsalg må forventes at udvise mindreindtægter på grund af svigtende grundsalg.

Herudover må der forventes et underskud på puljen til Barselsfonden. 

På IT-området foreslås der foretaget ændret fordeling af budgettet forvaltningerne imellem.

Iøvrigt gøres opmærksom på, at beskæftigelsessituationen på arbejdsmarkedet øger presset på ressourserne i arbejdsmarkedsafdelingen, ligesom udviklingen inden for det specialiserede socialområde kraftigt udfordrer den administrative sagsbehandling.

Økonomiudvalget har tiltrådt, at der i samarbejde med IT-afdelingen foretages en neutral omplacering af IT-budgettet forvaltningerne imellem, at neutrale omplaceringer i forbindelse med gennemførte organisationsændringer foretages, og at resultatet af budgetopfølgningen på nuværende tidspunkt ikke giver anledning til ændring af økonomiudvalgets driftsbevilling.
Arbejdsmarkedsudvalget
Området for Forsørgelsesydelser er overførsler, hvorimod Jobcenter dækker over den aktive beskæftigelsesindsats, overførsler samt enkelte tilbud, som er serviceudgifter.
Forsørgelsesydelser og Jobcenter

Som følge af nedgangen i konjunkturerne og den øgede ledighed forventes der et større pres på forsørgelsesydelserne. De største udfordringer er områderne for ledighedsydelse og kontanthjælp.
I januar og februar måned i år har der gennemsnitligt været 784 personer på kontanthjælp mod 748 i samme periode sidste år. Til gengæld er andelen af aktiverede ledige væsentlig højere end forudsat i budgettet. Refusionsgraden for aktiverede er 65 % hvorimod der er 35 % refusion af passiv kontanthjælp.

Stigningen i antallet af personer på ledighedsydelse er næsten 40 % i forhold til januar og februar sidste år, så det er et væsentligt indsatsområde i år. Hvis det ikke lykkes at få stoppet nettotilgangen, forventes et merforbrug på omkring 5 millioner.

På sygedagpenge overholdes budgetforudsætningerne, og der er særligt fokus på at nedbringe antallet af forløb over 52 uger.

Regnskabstallene pr. 28. februar giver ikke nødvendigvis et retvisende billede af aktiviteterne. På 5.98 Beskæftigelsesordninger er der f.eks. på forhånd hjemtaget en del af statsrefusionen, før udgifterne har været afholdt, og for fleksjob og revalideringstilbud sker betalingerne med en vis forsinkelse.

Det tidlige tidspunkt for denne budgetopfølgning gør, at der knytter sig en vis usikkerhed til vurderingerne, men samlet set må det forventes, at det bliver vanskeligt at overholde budgettet på Arbejdsmarkedsudvalgets område i 2009.
Der søges ikke tillægsbevillinger, fordi vurderingerne er behæftet med usikkerhed på dette tidspunkt af året.
Social- og Sundhedsudvalget
(Social- og Sundhedsforvaltningen)

	Driftsområde
	Vedt.budget
	Korr.budget
	Forbrug 280209
	Forv.forbrug 2009
	Afvigelse

	Ældreomsorg
	335.727
	335.719
	53.506
	330.019
	-5.700

	Sygehusvæsen
	90.091
	90.091
	0
	99.891
	9.800

	Genoptræning og hjælpemidler
	65.189
	65.197
	8.319
	75.097
	9.900

	Dagtilbud og sundhedscenter
	26.679
	26.679
	5.401
	27.579
	900

	Handicap og psykiatri
	184.740
	184.499
	19.137
	205.399
	20.900

	Pension og boligstøtte
	41.647
	41.647
	-236
	39.647
	-2.000

	I alt
	744.073
	743.832
	86.127
	777.632
	33.800


Set i forhold til det budget på 743.832.000 kr. har Social og Sundhed et forventet merforbrug på 33.800.000 kr. i 2009. Heraf er der et merforbrug på 21.500.000 kr., som er relateret til Sundhedspuljeemner, og der kan forventes overførsler fra 2008 på 4.600.000 kr. Hermed resterer et nettomerforbrug på 7.700.000 kr.
Overflytning af budget fra Psykiatri og Handicap til Børne- og Familieafdelingen
Social- og sundhedsudvalget besluttede på sit møde den 27. januar 2009 at flytte psykiatri- og handicapbørneteamet organisatorisk fra Social og Sundhed til Børn og Unge. Efterfølgende er der i de to afdelinger arbejdet videre med processen, og for så vidt angår økonomien, er der enighed om følgende løsning:

Som udgangspunkt skal budget 2009, inklusiv de bevillinger og besparelser, der blev vedtaget i forbindelse med budgetforliget, flyttes til Børn og Unge. Det drejer sig om i alt 26.929.000 kr. Dette vil imidlertid medføre, at området fra starten vil være underfinansieret, idet det forventede regnskab 2009 for børneområdet udgør 40.232.000 kr. For delvist at imødegå dette, skal der overflyttes yderligere midler til Børn og Unge. 

En analyse af børneområdets andel af Psykiatri og Handicaps samlede forbrug viser, at hvor børneområdet i budget 2009 udgør 14,6 % af det samlede budget i Psykiatri og Handicap, så udgør børneområdet:

· 19,8 % af regnskab 2008

· 18,5 % af regnskab 2007

Idet Psykiatri og Handicap i 2007 ikke nåede at behandle det antal sager, som man normalt behandler på et år, mens afdelingen i 2008 har arbejdet sig igennem og visiteret en stor mængde af disse ekstra sager, anvendes et gennemsnit af ovennævnte procentsatser som grundlag for fordelingen af budget 2009. Børn og Unge tilføres derfor 19,2 % af Psykiatri og Handicaps samlede budget 2009 svarende til 35.339.000 kr. 

På grund den store usikkerhed omkring tallene på nuværende tidspunkt af året, ønsker Social- og Sundhedsudvalget at følge udviklingen tæt og se det an til næste budgetopfølgning.
Social- og Sundhedsudvalget anbefaler over for Økonomiudvalget, at der overføres 35.339.000 kr. i budget 2009 og overslagsårene til Udvalget for Børn og Unge i forbindelse med overflytning af børneområdet.

(Arbejdsmarkedsforvaltningen)

Budgettet for Sociale Tilbud består af serviceudgifter, hvorimod Forsørgelsesydelserne kun består af overførsler.

Sociale Tilbud

Samlet set forventes det at budgettet for Sociale Tilbud overholdes, der er dog tale om en række forskydninger, der især er begrundet i overtagelsen af Skovvang. Regnskabstallene per 28. februar giver ikke et retvisende billede af aktiviteterne, da en lang række ydelser for januar og februar ikke var afregnet på det tidspunkt. 

Forsørgelsesydelser

Det ventes at førtidspensionerne samlet vil komme ud med et mindreforbrug på omkring en million. De ældre førtidspensionsordninger er under afvikling og udgifterne hertil er lidt lavere end i samme periode sidste år. Tilkendelserne efter den nye ordning er som ventet i kraftig vækst og stigningen fra 2008 fortsætter i 2009.

Hvis disse tendenser og niveauet herfor holder vil den nye ordning resultere i et merforbrug omkring to millioner, mens de ældre ordninger samlet har et mindreforbrug på tre millioner. Netto giver det som nævnt et mindreforbrug på en million. Det skal understreges at der til disse estimater knytter sig en del usikkerhed og selv små forskydninger kan resultere i afvigelser.

Det tidlige tidspunkt for denne budgetopfølgning gør, at der knytter sig en vis usikkerhed til vurderingerne. Mindreforbruget på forsørgelsesydelser følges tæt indtil næste budgetopfølgning.

Udvalget for Børn og Unge
Folkeskolen
Elever der er henvist til den vidtgående specialundervisning

Antallet af elever der er henvist til den vidtgående specialundervisning i henhold til folkeskolelovens § 20 stk. 3, stiger fortsat. Den væsentligste årsag er et ønske om at få elever udredt på børne psyk., med efterfølgende ønske om en anden skoleplacering end i normalklasserne. I forbindelse med den årlige visitering er PPR aktuelt i færd med at danne sig et overblik over nye elever der skal henvises til den vidtgående specialundervisning, og der vil først i løbet af marts måned være et overblik over antallet af elever til denne skolegang. Det må antages, at udgifterne ikke kan rummes indenfor budgettet. Udgiften til en enkelt elev der henvises til den vidtgående specialundervisning udgør i størrelsesordenen af 480.000 kr. alt efter hvilken skole der henvises til.

Løn- og pensionsudgifter

I takt med at lærerne fra ”den lukkede gruppe” går på pension, og der ansættes nye lærere, kan det forudses, at lønudgiften inkl. pensionsudgiften til en gennemsnitslærer vil stige mere end den almindelige lønfremskrivning.

Der pågår et udredningsarbejde med henblik på budgetlægningen for 2010 med bistand fra Strategi og Analyse. 

Befordring

Kontoen dækker transportudgifter til skolebuskørsel, kørsel med specialklasseelever, samt kørsel til svømmeundervisningen. Der var ikke budgetmæssig dækning af udgiften i 2008. Der pågår aktuelt et udredningsarbejde med henblik på at skaffe et overblik over den forventede udgift i 2009. Antallet af trafikfarlige veje er øget siden budgetvedtagelsen. Dette har udløst en udgift til ca. 60 ekstra buskort svarende til en udgift på ca. 120.000 kr. som der ikke er budgetmæssig dækning for. 

Der er indledt et tættere samarbejde mellem politi og de kommunale vejmyndigheder med henblik på en vurdering af skoleveje.

Betaling til og fra andre kommuner

I forbindelse med anbringelser og skoleskift hvor skolegangen tilrettelægges i en anden kommune, udløses der i række tilfælde en forøget skoleudgift. Da ikke alle kommuner sender regninger månedsvis, og nogle kommuner først får sendt regninger med nogen forsinkelse, viser erfaringen, at udgiften til dette område er svær at styre. Forvaltningen har sat fokus på bedre at kunne forudsige udgiften på denne konto, og forventer i løbet af foråret at have et mere præcist billede af udviklingen på udgiftssiden. 

Undervisningen i OBS-klasserne
I løbet af januar viste det sig nødvendigt at etablere 2 nye OBS klasser for 6 elever. En af eleverne er plejeanbragt, hvorfor skoleudgiften til denne elev betales af en anden kommune. Udgiften til de øvrige elever er ikke indeholdt i budgettet. Det fulde omfang af udgifterne til specialklasser, kendes først i forbindelse med den endelig godkendelse af skoleårets planlægning på mødet den 2. april i Udvalget for Børn og Unge.
PPR`s betjening af Storåskolen og Måbjergskolen har medført, at der skal overføres 237.000 kr. svarende til ½ psykologstilling finansieret af den centrale pulje til drift af specialskoler.

Udgifter til sprogstimulering for tosprogede børn i førskolealderen og specialpædagogisk bistand til børn i førskolealderen er p.t. placeret under driftsområde 42 Dagtilbud. Funktionerne hører under folkeskoleloven og skal derfor placeres under driftsområder 41 Folkeskoler mv.
Dagtilbud
Den 19. februar godkendte Udvalget for Børn og Unge iværksættelse af udvidelse af krybberum i Jættehøj Vuggestue. Udvidelsen medfører en huslejestigning på 27.000 kr. som finansieres via tilpasning.

I forbindelse med budgetlægningen til 2009 besluttede Byrådet at indføre taxameterafregning på området. Den endelige afregning er efterfølgende fastsat til at ske i forbindelse med regnskabet. 

Et gennemsnitligt overslag for januar og februar viser et merforbrug på 2,1 mio.kr. for perioden frem til 28.02.09.

På baggrund af en forventet nedgang i indkomstniveauet må der ventes en stigning i udgiften til fripladser. 
Rådgivning
Opfølgning på anbringelser vurderes p.t. til at kunne rummes indenfor den 
eksisterende budgetramme.

Der er afsat 798.000 kr. til evidensbaserede metoder. Midlerne skal udmøntes til PPR, sundhedsplejen og støttekorpset med henholdsvis 194.000 kr, 302.000 kr. og 302.000 kr.

PPR tilføres ½ psykologstilling svarende til 237.000 kr. vedr. betjening af Storåskolen og Måbjergskolen finansieret af den centrale pulje til drift af specialskoler.

Som følge af beslutning om, at de handicappede børn skal administreres under Børn og Unge forvaltningen skal budgetmidlerne på området overføres fra Udvalget for Social og Sund til Udvalget for Børn og Unge. Det drejer sig om i alt 35,3 mio kr, jvf redegørelsen under Social- og Sundhedsudvalget.
Med henblik på en evt. tillægsbevilling følges der op på Socialforvaltningens bud på det forventede regnskab i forbindelse med budgetopfølgningen pr. 31.05.09. 

Udvalget for Børn og Unge har godkendt omplaceringerne indenfor og mellem driftsområderne. Udvalget for Børn og Unge anbefaler Økonomiudvalget, at der overføres 35,3 mio. kr. fra Social og Sund til Børn og Unge vedr. udgifter til handicappede børn og unge.

Udvalget gør Økonomiudvalget opmærksom på, at der under henvisning til taxameterafregningen er et merforbrug i forhold til budgettet på 2.1 mio. kr. vedr. dagtilbudspladser for januar og februar måneder.
Udvalget anmoder om at få forelagt en snarlig vurdering af det skønnede ressourceforbrug for 2009 for de nu overflyttede opgaver fra Psykiatri- og Handicapafdelingen.

Udvalget for Kultur og Fritid
Kultur og Fritid forventer samlet set at kunne løse de budgetterede opgaver inden for Kultur- og Fritidsudvalgets driftsramme. 

Udgifterne til lokaletilskud under driftsområdet Folkeoplysning og Idræt bliver fulgt nøje, da der de seneste år har været tale om øgede aktiviteter og dermed større udgifter. Byrådet har på den baggrund vedtaget nye regler for lokaletilskud med virkning fra 1.1. 2009

Kulturel Virksomhed

Under forudsætning af at der genbevilges det ansøgte fra 2008 forventes det af driftsområdet holder budgettet og lever op til plan og budgetgrundlaget i 2009.

Biblioteksdrift

Under forudsætning af at der genbevilges det ansøgte fra 2008 forventes det af driftsområdet holder budgettet og lever op til plan og budgetgrundlaget i 2009.

Folkeoplysning og Idræt

Det forventes at driftsområdet vil leve op til budgetforudsætningerne. Udgifterne til lokaletilskud blive fulgt nøje, da der de senere år har været øgede aktiviteter og dermed øgede udgifter til lokaletilskud.

Kultur- og Idrætsfaciliteter

Det forventes, at driftsområdet holder sig inden for budgetrammen. Kultur og Fritid gør opmærksom på, at der er øget behov for budget til vedligehold, da de kommunale bygninger er nedslidte. 

Teknisk Udvalg og Natur- og Miljøudvalget
Teknisk Udvalg
Der forventes på Teknisk Udvalgs område et merforbrug i forhold til det vedtagne budget på 1 mio. i 2009 og fremover. Merforbruget vedrører kontrakten med MidtTrafik vedrørende kollektiv Trafik. 

Teknisk Udvalg gjorde i forbindelse med budgetlægningen for 2009 opmærksom på at der var en underfinansiering på Kollektiv Trafik. Ved Byrådets budgetvedtagelse manglede der i forhold til det skønnede behov ca. 2 mio. Pga. af et betydeligt fald i MidtTrafiks fremskrivningsprognose er finansieringsbehovet blevet reduceret til en rammeændring på 1 mio. fra og med 2009. 

På grund af en særlig momsregel har Holstebro Kommune fået mulighed for refusioner på 842.440 kr. vedrørende regnskabsårene 2007 og 2008. Beløbet vil forbedre Teknisk Udvalgs regnskabsresultat for 2008 tilsvarende. Teknisk Udvalg forventer således at regnskabet for 2008 tilfører likvide aktiver ca. 842.000 kr.

Teknisk Udvalg har besluttet at afvente budgetopfølgningen i maj 2009.
Natur- og Miljøudvalget
Efter bortsalg af 2 plantager i 2008 reduceres ejendomsskatterne for skovene fra 2009 og frem med 11.000 kr., under forudsætning af uændret vurdering.

Natur- og Miljøudvalget har besluttet at afvente budgetopfølgningen i maj 2009.
Anlægsvirksomhed

Der omkonteres i alt 2,5 mio. fra Teknisk Udvalgs anlægsramme til Økonomiudvalgets anlægsramme, Ombygning af Rådhus. Beløbet findes således:
Stednr. 222303, Stiunderføring ved Langemettevej, reduceres med 1,5 mio. idet fredningen omkring Døeshøjene ikke muliggør etablering af tunnel. De resterende 0,5 mio. anvendes til sikring af krydsning i niveau for svage trafikanter.

Stednr. 222595, Vejomlægning ved Slotsgade, reduceres med 1 mio. Der er tidligere fra denne konto overført 2 mio. til Åprojektet, idet omlægningen af Slotsgade er udskudt, som følge af ændrede byggeplaner for Føtex.
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