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Indledning

Tids- og procesplanen er en køreplan og en ramme for udarbejdelsen af en ny kommuneplan for Holstebro Kommune. En proces der omfatter udarbejdelse af en planstrategi og en strategi for bæredygtig udvikling, et kommuneplanforslag og til slut den endelige kommuneplan. 
Hvad siger planloven om kommuneplanrevision
Planloven indeholder bestemmelser om at Byrådet, i første halvdel af valgperioden, skal offentliggøre en strategi for kommuneplanlægningen.  Planloven indeholder også bestemmelser om, at Byrådet i første halvdel af valgperioden skal offentliggøre en agenda 21 strategi for kommunens bidrag til en bæredygtig udvikling i det 21. århundrede. Strategien skal i næste halvdel af byrådsperioden følges op af et forslag til kommuneplan.
Planstrategien
Planstrategien er et dokument der rummer en bred og langsigtet tilgang til kommunens udvikling. Byrådets overskrifter og retninger for udviklingen
Planstrategien er Byrådets overordnede bud på hvilke mål og midler der skal være gældende for udviklingen indenfor for de næste 10 - 20 år. 
Planstrategien skal indeholde:
1. Kommunalbestyrelsens vurdering af og strategi for udviklingen.
2. Strategi for en bæredygtig udvikling. (lokal agenda 21)
3. Beskrivelse af de ændringer der forventes i den kommende kommuneplan.
4. Oplysninger om den planlægning der er gennemført efter den seneste revision af kommuneplanen.
5. Beslutning om kommuneplanen skal revideres i sin helhed eller for særlige emner og geografiske områder.

Kommuneplanforslaget og kommuneplanens indhold
Kommuneplanen skal som tidligere indeholde en hovedstruktur, rammer for lokalplanlægningen og retningslinier for administration af lovgivningen indenfor plan-, natur- og miljøområdet.
I den nye kommuneplans hovedstruktur, vil mål, indsatsområder og midler blive konkrete og handlingsorienterede inden for 4 -12 år, Hvilket vil sige indenfor 3 valgperioder. Strategien er visionen, kommuneplanens hovedstruktur er mål for indsatsområder og de projekter der skal gennemføres for at opnå målene.

Kommunen skal samarbejde med Region Midtjylland og komme med input til den regionale udviklingsplan. Kommunens første input til den regionale udviklingsplan vil være kommuneplanstrategien. Ligeledes skal der foregå et tæt samarbejde med miljøcentre i Ringkøbing og Århus. Centeret i Ringkøbing tager sig af natur- og miljøforhold og i Århus skal centeret forholde sig til kommunen i forhold til planlægningsspørgsmål.
Projektmål for kommuneplanstrategi 2011

Det overordnede mål med projektet er at udarbejde en kommuneplanstrategi, der beskriver byrådet ønsker til kommunens langsigtede udvikling. Planen skal være endelig vedtaget til offentliggørelse inden udgangen af 2011. 
Det er ligeledes målet:

· At den langsigtede udvikling bygger på et bæredygtigt grundlag

· At interessenter og borgere inddrages i planarbejdet.
· At den digitale strategi bliver brugervenlig for borgere, politikere og administration.

Politisk organisering
Det er Byrådet, som udsender strategien til offentlig debat – det er byrådets bud på den fremtidige udvikling. Byrådet har et bud på udviklingen som borgerne kan forholde sig til – Byrådet har valgt hvad de finder væsentligt at debatterer med borgerne.
På baggrund af indsigelser og bemærkninger fra borgerne, foreninger m.v. skal byrådet tage stilling til om strategien skal ændres inden offentliggørelse som vedtaget grundlag for kommuneplanrevisionen. Det skal fremgå af offentliggørelsen om der er foretaget ændringer i strategien. Byrådet har det overordnede politiske ansvar for kommuneplanstrategien. 

Byrådet vil når der foreligger et oplæg til redegørelse, drøfte de temaer der bliver fremlagt fra administrationen. Redegørelsen skal fortælle om de seneste 4 års udvikling og give et bud på hvilken retning udviklingen skal tage i forhold til de enkelte temaer.
Byrådet, Økonomiudvalget og fagudvalgene får mulighed for at drøfte oplæg til redegørelse undervejs i processen. Redegørelsen forelægges for Økonomiudvalget onsdag den 2. marts 2011 og for Byrådet tirsdag den 15. marts
Der kan være flere muligheder for inddragelse af Byrådet og det vil blive fastlagt ved den politiske behandling af tids- og procesplanen. Mulighederne kan være: Interviewrunde med udvalgte politikere, temadag med byrådet, cafeseminar med byrådet eller lignende arrangementer.
Byrådet vil når der foreligger et oplæg til kommuneplanstrategi, drøfte de mål og handlinger administrationen har udarbejdet for hvert enkelt tema. Strategien skal fortælle hvad Byrådet ønsker af nye mål og handlinger samt hvilke ændringer der skal indføjes i det kommende forslag til kommuneplan 2013.  
Fra medio august 2011 til medio september 2011 behandles det endelige oplægget til kommuneplanstrategi af fagudvalgene og Økonomiudvalget. Byrådet forventes at vedtage strategien til offentliggørelse den 13. september 2011.
Borger- og interessentinddragelse

Plan- og Kulturmiljørådet, Det Grønne Råd, Borgerforeninger, professionelle rådgivere m.v. inddrages i forbindelse med udarbejdelsen af kommuneplanstrategien. 

I de byer og bydele der skal udlægges nye udbygningsområder involveres borgerforeningerne, investorer og projektudviklere i vurderingen af områdernes beliggenhed.

I kommuneplanstrategiens offentlighedsfase vil der blive holdt offentlige møder om de temaer borgerne, foreninger m.v. finder mest aktuelle. Møderne afholdes i Holstebro og i lokalsamfundene, hvor de lokale borgerforeninger kan være værter i beboerhusene.
Administrativ organisering 

Styregruppen

Direktionen er styregruppe og sikrer fremdriften i processen. Drøfter oplæg fra kommuneplangruppen og træffer de overordnede beslutninger i forhold til det der bliver forelagt. De er med til at angive kursen for kommuneplanstrategien. 

Direktionen sikrer de nødvendige ressourcer til de forskellige projektgruppers arbejde og sørge for koordinering med andre udviklingsprojekter i forvaltningerne.
Kommuneplanarbejdet er forankret i Teknik og Miljø og vil blive organiseret i forskellige arbejdsgrupper som beskrevet nedenfor.
Tidsplan og forslag til temaer for kommuneplanen skal godkendes i Direktionen, Økonomiudvalget og Byrådet. 

Kommuneplangruppen
Som en del af kommuneplangruppen er nedsat en projektgruppe der har ansvaret for udarbejdelsen af kommuneplanen. Arbejdet vil blive organiseret gennem nedsættelse af tema-projektgrupper. 
Projektgruppen

Ansvaret for udarbejdelsen, procesforløb og formidling af planstrategien ligger i planafdelingen. Projektgruppen der er en del af kommuneplangruppen er ansvarlig for fremdriften i processen. Chefen i planafdelingen og to medarbejdere udgør projektgruppen som er ansvarlige for fremdriften i processen. En projektleder har det daglige ansvar. Projektgruppen skal:
· Udarbejder oplæg – koordinere og sammenskriver de oplæg der kommer fra kommuneplangruppen.  

· Koordinerer og sammenskrive de indlæg der kommer fra tema-projektgrupperne og forvaltningerne.

· Står for styring planprocessen således at der er fremdrift i tema-projektgrupperne.  

· Formidling af kommuneplan 2009 involvering af borgerne.

· Ansvarlig for den politiske proces.
Projektgruppen består af planchef Søren Hemdorff (projektchef), Olav Witt Jensen (projektleder), Carsten Maegaard.
Kommuneplangruppen
Kommuneplangruppen udarbejder oplæg og koordinerer arbejdet med temaprojektgrupperne/personerne.

Gruppen får ligeledes forelagt og drøfter oplæg fra projektgruppen og er med til at angive kursen for planstrategien. Kommuneplangruppen skal:
· Koordinerer og sammenskrive de indlæg der kommer fra tema-projektgrupperne og forvaltningerne.

· Opstart af tema-projektgrupper/personer, støtte i udarbejdelse af arbejdsgrundlag.
· Sikrer fremdrift i temaprojektgrupperne/personer.
Kommuneplangruppen består af chefen i planafdelingen og 7 medarbejdere som er ansvarlige for fremdriften. Planlægning: Planchef Søren Hemdorff (projektchef), Olav Witt Jensen (projektleder), Carsten Maegaard, Natur og Miljø: Torben Mølgaard og Bo Boysen, Trafik og Park: Torben Videbæk, Information og service: Ole Kristensen, Udvikling: Niels Sparvath. Planafdelingen og øvrige afdelinger bruges som faglige sparringspartnere. 

Tema-projektgrupper eller fagpersoner
Der nedsættes en række tema-projektgrupper der tager sig af konkrete delopgaver der skal indgå i den samlede kommuneplanstrategi. Tema-projektgrupperne er sammensat af relevante fagpersoner fra forvaltninger og afdelinger. Der kan også udpeges en enkelt fagperson til beskrivelse af et tema
Nedsættes en temaprojektgruppe udpeges en projektleder og der udarbejder en kort projektbeskrivelse 1-2 sider, der beskriver opgaven og de interessenter der skal involveres. Projektgruppen og kommuneplangruppen tager initiativ til opstart af projektgrupperne og sikrer de arbejder målrettet efter et produkt der kan indgå i kommuneplanstrategien. Medlemmer af kommuneplangruppen kan være tema-projektleder eller deltage i projektgrupperne. Der kan være behov for at nedsætte nye temagrupper undervejs i processen. Fagforvaltningernes indlæg: organiseres ikke som tema-projektgrupper, men en person udpeges til at organiserer arbejdet i egen forvaltning.
Planstrategiens temaer 

Den planstrategi der skal udarbejdes ser samlet på kommunens udvikling. En strategi skal dog ikke indeholde alt, men koncentrere sig om det byrådet mener, er mest aktuelt for udviklingen i den nuværende situation.
Temaerne er valgt med baggrund i hvad der politisk og planlægningsmæssigt rører sig både lokalt, regionalt, nationalt og internationalt. 
Der kan komme nye temaer til når der er udarbejdet en redegørelse for hvad der er sket de seneste 4 år indenfor de temaer den gældende kommuneplan indeholder.
Planstrategien er opdelt i nedenstående temaer, der behandles hver for sig, men som samtidig er en del af den helhed planstrategien skal udgøre. Den overordnede vision for kommunen vil stadig være styrende for kommuneplanstrategien.
Holstebro Kommune i balance

Yderområde – udkantsområde – landdistrikter

· Landsplanredegørelsens placering af Holstebro Kommune.
· ”Danmark i balance i en global verden” 

· Den regionale udviklingsplans placering af Holstebro Kommune.
· Hvordan er Holstebro Kommunes selvbillede.
Klima og bæredygtig udvikling

· Klimaplanen, transport, energi og tilpasning. 
· Grønne og blå kiler, en del af tilpasningen.
· Skovrejsning som klimatiltag
Landskabsplanlægning

· Skal samordnes med landbrugsplanlægningen.
· Skal tage udgangspunkt i landskabskaraktermetoden.
Infrastruktur 

· Motorvejslinieføringen fastlægges som grundlag for udbygningen.
· Motorvejens indflydelse på trafikmønstret i oplandet

· Aflastningsvej omkring Vinderup, Mejrup m.fl.
Udbygningsområder - ændringer

· Udbygningen syd – Tvis når motorvejslinieføringen er fastlagt.
· Udbygningen nordøst - Hornshøj når motorvejslinieføringen er fastlagt.
· Evt. reduktion når mulighederne i city og på slagterigrunden udnyttes.

· Erhvervsudbygningsområder med facade til motorvejen
Cityplan
· Strategiske mål trækkes ud af planen. 
· Hvordan vil vi bruge planen fremadrettet.
· Bolig-, kultur- og erhvervsudbygning (indflydelse på omfanget af udbygningsområder)

· Den tætte, den grønne, den blå og den sunde by
Landbrugsplanlægning
· Placering af store landbrug (krav i den statslige udmelding)
· Placering af større biogasanlæg
Detailhandelsplanlægning
· Justering i forhold til detailhandelslovgivningen
· Strategisk placering af tre udvalgsvare butikker over 2.000m2. (afhængig af lovændring)
Erhverv og turisme 

· Strategiske mål trækkes ud af erhvervsudviklingsplanen. 
· Hvilken rolle skal kommunen spille i regionen
Tema - projektgrupper

Der er behov for følgende tema- projektgrupper ved opstart af processen:

1. Redegørelse i forhold til alle kommuneplanens temaer – hvad er der sket de seneste 4 år. Redegørelsen udarbejdes af de projektgrupper eller de fagpersoner der arbejder med området.
2. Holstebro Kommune i balance

3. Klima og bæredygtig udvikling 
4. Landskabsplanlægning
5. Infrastruktur

6. Udbygningsområder – ændringer
7. Cityplan
8. Landbrugsplanlægning
9. Detailhandelsplanlægning
10. Erhverv og turisme
11. Digital strategi: Udvikling af digital strategi formidling

12. Rammedelen: Identificerer de steder der er behov for justeringer.

13. Restrummelighed for boliger, offentlige formål og erhverv Vurdering af restrummelighed og fremtidig behov.
Temaerne vil blive bearbejdet 

I den kommende strategi vil der for hvert tema blive udarbejdet en redegørelse og opstillet en vision som vil skabe udvikling i forhold til de udfordringer vi står overfor. ”Det vil Byrådet” – de mål og handlinger der understøtter realiseringen af visionen vil blive beskrevet.  
Produkter og formidling

Kommuneplanstrategien vil komme til at foreligge som en digital kommuneplanstrategi. Det kan måske komme på tale at udarbejde en mindre udgave af kommuneplanstrategien i hefteform, en pixi-udgave af den digitale kommuneplanstrategi.
Projektarbejdet og procesplan
Arbejdet inddeles i fem faser og udgangen af hver fase skal betragtes som milepæle i projektarbejdet med kommuneplanen.

Projektfase 1, hovedaktivitet: Planlægning, forarbejde og udarbejdelse af redegørelse
Indhold og opbygning af strategi
· Skabelon for redegørelse for kommuneplanens temaer + nye temaer udarbejdes, sendes ud til andre afdelinger som grundlag for deres indput. Koordinering med sektorplanlægningen.
· Skabelon for beskrivelse af temaer i kommuneplanstrategien udarbejdes, sendes ud til andre afdelinger som grundlag for deres indput. Koordinering med sektorplanlægningen.

· Grundlag: kommuneplanstrategi 2011, gældende kommuneplan. vurdering af hovedstrukturernes temaer 
· Digital kommuneplanstrategi: opbygningen og krav og behov, skitsere sidernes indhold.

Kortgrundlag

· Vurdering af eksisterende kortgrundlag, tænkes ind i den digitale struktur.

Supplerende tema analyser

· Hvilke behov kan der være
Vurdering af restrummelighed

· Restrummelighed for både bolig- og erhvervsudbygning

· Fremtidige arealbehov 12 år

Statslige interesser i kommuneplanlægningen, endnu ikke udmeldt
· Vurdering af Miljøministeriets bud på hvad der skal tages hensyn til i kommuneplanlægningen. Udmeldingen tager udgangspunkt i og kommenterer planlovens § 11a der indeholder 19 punkter om hvad en kommuneplan skal indeholde mål og retningslinier for.

Landsplanredegørelse 2010
1. Sammenhængende, grønt og bæredygtigt Danmark. - sammenhæng i naturen - Robust over for klimaændringerne - Flere adgange til oplevelser i det åbne land. - Åbne kyster og adgang til dem skal bevares - Mere vand og natur i byerne - Klar grænse mellem land og by.
2. Udviklingsbetingelserne er meget forskellige i Danmark.  - Forskellige geografiske områder - forskellige planlægningsmæssige udfordringer - Bæredygtige og attraktive landdistrikter - nytænkning af mulighederne for udvikling i landdistrikterne.
3. Planlægge for landbrugets nye store husdyrbrug, herunder biogasanlæg - Hensyn til miljø- og landskabsinteresser og til landbrugets investeringer – Regeringens ”Grøn Vækst strategi”.
”Danmark i balance i en global verden” 

· Lige adgang til vækst og fremgang for alle dele af Danmark - styrke initiativ og virkelyst i yderkommunerne.
· Ændring af planloven, som vil gøre planlægning langt mere fleksibel i yderkommunerne.
Region Midtjylland

· Den regionale udviklingsplan. Regionsrådets ønsker til den fremtidige udvikling for regionens byer, landdistrikter og udkantsområder samt for natur og miljø, rekreative formål, erhverv, turisme, beskæftigelse, uddannelse og kultur

· Hensyn der skal tages til denne, inspiration.

· Vækstforums strategi og handlingsplan. Inspiration til erhvervsudvikling.
Vand- og naturplanerne
· Retningslinier der skal afløse de stadig gældende bestemmelser i regionplanen for Natura 2000 områderne og vandplanlægningen
Politisk behandling af redegørelse
· Oplæg til politisk behandling af redegørelse, politisk beslutning om valg af temaer.

Projektfase 2, hovedaktivitet: udarbejdelse af strategi
Strategiens indhold

· Sammenskrivning og bearbejdning af planstrategiens temaer, nye mål og handlinger
· Koordinering med sektorplanerne, temaerne fra andre forvaltninger.

· Evt. inddragelse af interessenter.

Planlovens emnekatalog

· Sikre at alle ændringer der skal med i kommuneplanen er beskrevet i strategien.  
Kort produktion

· Udarbejdelse af kortmateriale til illustration af strukturer, motorvej ændret udbygning
Politisk behandling af oplæg til strategi

· Oplæg til politisk behandling af strategien, politisk beslutning om strategiens offentliggørelse

Projektfase 3, hovedaktivitet: interessent inddragelse
Inddragelse af interessenter

· Udvalgte borgerforeninger

· Plan- og kulturmiljørådet m.v.

· Kommunens rådgivningsfirmaer, arkitekter, ejendomsmæglere m.v. 

Miljøcenter Århus og Ringkøbing

· Dialog om de emner vi kan forudse de skal inddrages i. Forhåbentlig en dialog med begge centre på en gang.

Region Midtjylland

· Dialog om temaerne i den regionale udviklingsplan, arbejdes der positivt for planen.

Nabokommuner

· Dialog om evt. konflikter, detailhandel, grænseoverskridende naturområder, infrastruktur.

Projektfase 4, hovedaktivitet: færdiggørelse til offentliggørelse
Digital strategi afpudses

· Pilotdrift på strategien inden hjemmesiden åbnes, indhold og sammenhæng mellem informationerne afprøves.

· Kortmateriale

· En afsluttende koordinering med sektorplanlægningen i de andre forvaltninger.
Tilretning af digital strategi
· Tilretning og evt. forbedring af den digitale struktur.

· Evt. trykt miniudgave af kommuneplanstrategien.
Offentliggørelse og offentlig debat

· Dialog- og debatforum på hjemmesiden.

· Borgermøder, strategisk placering, dækkende hele kommunen.

Projektfase 5, hovedaktivitet: beslutning om ændring / ikke ændring af strategi
Behandling af indsigelser

· Evt. forhandlinger med indsigere.

· Redegørelse for indsigelser og oplæg til ændringer.

Politisk behandling

· Forelæggelse af redegørelse for indsigelser og oplæg til ændringer.

Offentliggørelse

· Offentliggørelse af evt. ændringer.
· Implementering af digital kommuneplanstrategi.
Tidsplan for udarbejdelse af bæredygtig kommuneplanstrategi 2011
Revideret den 7. september 2010. Farverne refererer til matrix-tidsplanen.
2010
1. august 
Udarbejdelse af tids- og procesplan
2. Tirsdag den 14. september
Direktionen behandling af tids- og procesplan
3. Onsdag den 29. september
Økonomiudvalget behandling af tids- og procesplan 
4. Tirsdag den 12. oktober
Byrådet behandling af tids- og procesplan 
5. 15. september – 16. februar 2011
Forvaltningen udarbejder redegørelse
6. Onsdag den 20. september
Fordeling af arbejdsopgaver i plangruppen
2011
7. Onsdag den 16. februar
Direktionen behandler redegørelse 

8. Torsdag den 17. februar
Plangruppen behandler redegørelse 

9. Onsdag den 2. marts
Økonomiudvalget behandler redegørelse

10. Tirsdag den 15. marts
Byrådet behandler redegørelse
11. marts til 24. august 2011

Forvaltningen udarbejder forslag til strategi

12. Onsdag den 16. marts

Fordeling af arbejdsopgaver i plangruppen
13. Onsdag den 24. august

Direktionen behandling af forslag til strategi 

14. Torsdag den 25. august

Plangruppen behandler redegørelse 
15. Onsdag den 7. september
Økonomiudvalget behandling af forslag til strategi  

16. Tirsdag den 13. september
Byrådet vedtager strategien
17. Den 26. oktober til den 11. januar 2012
Offentliggørelse af strategi i 9 uger

18. november

Udarbejdelse af tids- og procesplan for kommuneplanforslag
2012

Kommuneplanen

19. januar 2012 – februar 2013
Udarbejdelse af forslag til kommuneplan
20. Uge 3, 4 og 5
Forvaltningen opsummerer indlæg

21. Onsdag den 1. februar
Direktionen behandling af indlæg 
22. Torsdag den 2. februar

Plangruppen behandling af indlæg 
23. Onsdag den 8. februar
Økonomiudvalget tager stilling til de fremkomne indlæg
24. Tirsdag den 14. februar
Byrådet tager stilling til de fremkomne indlæg

25. Onsdag den 22. februar
Bekendtgørelse i dagspressen af om strategien er uændret / ændret
2013
Kommuneplanen

26. januar 2012 – februar 2013
Udarbejdelse af forslag til kommuneplan
27. Tirsdag den 19. marts 2013
Byrådet - vedtagelse af kommuneplanforslag  
28. Onsdag den 27. marts til den 23. maj 2013
Offentlighedsfase, 8 uger for kommuneplanforslaget

29. Tirsdag den 18. juni 2013
Byrådet - endelig vedtagelse af kommuneplanen.
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Direktionen 

Styregruppe for hele processen  
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Kommuneplangruppen 

Styring og udarbejdelse 

 

Planafdelingen – projektgruppe 

Søren Hemdorff (planchef) 

Olav Witt Jensen (projektleder) 

Carsten Maegaard 

 

Natur og Miljøafdelingen 

Torben Mølgaard og Bo Boysen Larsen 

 

Trafik og Park: Torben Videbæk 

 

Information og Service: Ole Kristensen 

 

Udvikling: Niels Sparvath 
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Høringsgrupper 

Plan- og Kulturmiljørådet 

Det grønne råd 

Ældrerådet 

Handicaprådet 

Borgerinddragelse 

Eksterne konsulenter 

Interne fagspecialister 
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Tema – Projektgrupper 

Udarbejdelse af indlæg 

Deltagere: 

Fra alle afdelinger i Teknik og Miljø  

Fra alle fagforvaltninger 

