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1. Indledning

Nærværende Plan- og Budgetgrundlag 2011-2014 er en beskrivelse af de aktuelle faktorer, der skønnes at få betydning for budgetlægningen for 2011 og overslagsårene for alle fagforvaltninger. Formålet med Plan- og Budgetgrundlaget er at præsentere et overblik over kommunens samlede situation og danne et grundlag for den kommende budgetlægningsproces i kommunen. 
I Plan- og Budgetgrundlaget gennemgås først nogle overordnede forhold for Holstebro Kommune vedrørende den demografiske udvikling og Økonomiaftalen for 2010 mellem Regeringen og KL. Dernæst beskrives de forhold, der gør sig gældende specifikt for de enkelte fagområder. Her gennemgås de forventede budgetmæssige konsekvenser af den demografiske udvikling, ny lovgivning på kommunens serviceområder, ønsker og visioner på de forskellige områder samt de helt særlige udfordringer, der er på enkelte områder. Desuden gives et overblik over de planlagte anlægsinvesteringer. På den måde gives en samlet beskrivelse af Holstebro Kommune, som Byrådet kan bruge som inspiration, når prioriteringerne i forbindelse med Budget 2011 skal foretages.

Det anbefales således, at Byrådet anvender Plan- og Budgetgrundlaget for 2011-2014 til de videre budgetdrøftelser.

2. Overordnede forhold for Holstebro Kommune
2.1 Den demografiske udvikling

Den seneste befolkningsprognose for Holstebro Kommune blev udarbejdet i april 2009 og viser en forventning om et moderat stigende folketal i Holstebro Kommune i perioden 2011-2014. Den faktiske udvikling, de nyeste, men foreløbige tal fra Danmarks Statistik samt forventningerne til den fremtidige bolig- og byggeprognose i kommunen viser dog et andet billede, nemlig et fald i det totale befolkningstal i Holstebro Kommune på ca. 300 indbyggere om året i hele perioden. I tabel 1 ses derfor de faktiske befolkningstal for 2010, som herefter er fremskrevet med udviklingen fra 2009 til 2010. Den stigende udvikling i aldersgrupperne 65-79 år og 80+ år er holdt som i befolkningsprognosen, selv om der ses en tendens til en svag stigning i aldersgrupperne i forhold til prognosen. De resterende aldersgruppers udvikling er nedskrevet forholdsmæssigt, så der i alt bliver et fald i indbyggertallet på 300 om året.
Der udarbejdes en ny befolkningsprognose i april 2010, der mere detaljeret viser den forventede udvikling. Denne prognose vil tilgå Økonomiudvalget og vil blive fremsendt til fagudvalgene og fagforvaltningerne.
Tabel 1: Forventet befolkningsudvikling 2010-2014. Det faktiske befolkningstal i 2010 er fremskrevet med udviklingen fra 2009 til 2010.
	Antal personer i aldersgruppen
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Ændring i absolutte tal 2010-2014
	Ændring i % 2010-2014

	0-2 årige
	2.107
	2.082
	2.057
	2.032
	2.011
	-96
	-4,6

	3-5 årige
	2.142
	2.117
	2.091
	2.065
	2.044
	-98
	-4,6

	6-16 årige
	8.194
	8.097
	7.999
	7.901
	7.819
	-375
	-4,6

	17-24 årige
	5.795
	5.726
	5.657
	5.587
	5.530
	-265
	-4,6

	25-59 årige
	25.929
	25.621
	25.311
	25.000
	24.742
	-1.187
	-4,6

	60-64 årige
	3.750
	3.705
	3.661
	3.616
	3.578
	-172
	-4,6

	65-79 årige
	6.881
	7.151
	7.382
	7.647
	7.778
	897
	13,0

	80+ årige
	2.264
	2.264
	2.305
	2.314
	2.360
	96
	4,2

	17-64 årige
	35.474
	35.052
	34.629
	34.204
	33.850
	-1.624
	-4,6

	Befolkningen i alt
	57.062
	56.762
	56.462
	56.162
	55.862
	-1.200
	-2,1


Tabellen viser om perioden 2010-2014:

· Befolkningstallet som helhed falder 

· Antallet af børn i alderen 0-16 år falder, hvilket betyder færre børn i vuggestue, dagpleje, børnehaver og skoler

· Antallet af ældre over 65 år stiger markant

· Antallet af potentielt meget plejekrævende ældre over 80 år stiger

· Antallet af 17-64 årige, det vil sige den potentielle arbejdsstyrke, falder 
· Samlet set bliver den potentielle arbejdsstyrke mindre, antallet af børn falder, mens antallet af ældre og potentielt plejekrævende borgere stiger markant
I tabel 2 vises de gennemsnitlige nettodriftsudgifter i forhold til de forskellige servicekrævende aldersgrupper. Nettodriftsudgifterne er beregnet af ECO og er en del af ECO-nøgletallene. Det seneste tal er 2009-tallet. Nettodriftsudgifterne i tabel 2 kombineret med viden om aldersgruppernes størrelse fra tabel 1, resulterer i de samlede nettodriftsudgifter, som ses i tabel 3.

Tabel 2: Driftsudgifter 2009 budgettal  
	I 1.000 kr. (2010-PL)
	0-5 årige
	6-16 årige
	65+ årige

	Driftsudgifter pr. person – Budget 2010
	62.018
	62.088
	52.003


Tabel 3 viser, at de samlede driftsudgifter til de 0-16 årige forventes at falde med godt 35 mio. kr. i perioden 2010 til 2014, mens driftsudgifterne til de 65+ årige forventes at stige med 51,6 mio. kr. i samme periode, forudsat at udgiftsstrukturen er uændret. Således vil de samlede driftsudgifter til de tre aldersgrupper 0-5 årige, 6-16 årige og 67 + årige i perioden 2010 til 2014 stige med 16,3 mio. kr., hvilket svarer til en stigning på 1,3 %.  

Tabel 3: Samlede driftsudgifter til aldersgrupperne 0-16 år samt 67+

	Driftsudgifter i 1.000 kr. (2010-PL)
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Forskel

	0-5 årige
	263.514
	260.380
	257.234
	254.078
	251.454
	-12.060

	6-16 årige
	508.749
	502.697
	496.624
	490.530
	485.465
	-23.284

	67+ årige
	475.567
	489.608
	503.753
	518.002
	527.206
	51.639

	I alt
	1.247.830
	1.252.685
	1.257.611
	1.262.609
	1.264.126
	16.295


På indtægtssiden kan Holstebro Kommune ikke regne med en tilsvarende stigning. Regeringens fastholder sit skattestop, hvorfor det ikke er muligt at øge skatteindtægterne ved at hæve udskrivningsprocenten. Samtidigt viser tabel 1, at den potentielle arbejdsstyrke og dermed kommunens skattegrundlag forventes at falde markant over perioden. Udviklingen i befolkningssammensætningen skønnes desuden at give et tab i kommunens bloktilskud på omkring 14 mio. kr. over perioden 2010 til 2014. Udviklingen i Holstebro Kommunes bloktilskud er et forsigtigt skøn på baggrund af den demografiske udvikling og de øvrige oplysninger, kommunen p.t. er i besiddelse af. Bl.a. antages, at alt andet er lige.

Alle disse faktorer bevirker, at Holstebro Kommune i de kommende år vil opleve, at økonomien kommer under pres.
2.2 Økonomiaftalen 2010 mellem Regeringen og KL

2.2.1 Generelt

Økonomiaftalen fokuserer på de økonomiske konsekvenser af finanskrisen, men også på kvalitet og omstilling af den kommunale service. I forbindelse med Det Fælleskommunale Kvalitetsprojekt er der igangsat en række initiativer, som man i Økonomiaftalen for 2010 er enige om at samle op på og evaluere. 

Herunder er igangsat følgende:

· Udvikling og afprøvning af redskaber til måling og dokumentation af kvaliteten i den kommunale service
· Afprøvning af sammenlignelige brugertilfredshedsundersøgelser på børne-, ældre-, folkeskole- og handicapområdet

· Udvikling og afprøvning af et katalog af redskaber til måling og dokumentation af den faglige kvalitet i dagtilbud og plejeboliger bl.a. med henblik på sammenligninger

· Evaluering af kommunernes dokumentation og anvendelse af oplysninger om den faglige kvalitet

· Arbejde i kommunerne med systematiske og helhedsorienterede kvalitetsmodeller, der er velegnede for små institutioner
I Økonomiaftalen for 2009 blev indgået en aftale om frigørelse af ressourcer til borgernær service i kommunerne for 1 mia. kr. om året fra 2009 stigende til 5 mia. kr. i 2013. Regeringen forpligtede sig til at fremlægge initiativer svarende til halvdelen af beløbet. Af statens initiativer er blandt andet afbureaukratisering af regler på kommunernes område. 
Regeringen og KL er enige om, at målet i 2010 for konkurrenceudsættelsen i kommunerne er 26,5 % målt med indikatoren IKU (Indikator for KonkurrenceUdsættelse). Indikatoren tager højde for konkurrenceudsatte opgaver, hvor kommunen selv har vundet opgaven. I tabel 4 ses, at Holstebro Kommunes konkurrenceudsættelse er på 26,6 % og dermed overstiger KL og Regeringens målsætning.

Tabel 4: Konkurrenceudsættelse i 2008 i 1.000 kr.

	Hoved-konto
	Mulig konkurrence-udsættelse Holstebro Kommune
	Faktisk konkurrence-udsættelse Holstebro Kommune
	Relativ konkurrence-udsættelse Holstebro Kommune (%)
	Relativ konkurrence-udsættelse hele landet (%)

	0
	64.294
	42.298
	65,8
	37,1

	1
	45.603
	44.803
	98,2
	50,2

	2
	80.615
	74.457
	92,4
	39,8

	3
	337.881
	86.044
	25,5
	17,1

	4
	60.148
	10.554
	17,5
	16,0

	5
	1.078.742
	195.037
	18,1
	22,2

	6
	305.577
	71.494
	23,4
	22,2

	I alt
	1.972.860
	524.687
	26,6
	24,7


2.2.2 Anlægsinvesteringer og vedligehold

Økonomiaftalen for 2010 fokuserer som tidligere nævnt på at afhjælpe konsekvenserne af finanskrisen og den globale afmatning. Således er anlægsloftet afskaffet, og der er iværksat en række tiltag for at fremrykke kommunernes nye anlægsinvesteringer og vedligehold. 

Følgende er aftalt:
· Udmøntning af kvalitetsfonden på 4 mia. kr. i 2010 ved fremrykning af 2 mia. kr. fra 2013 til investeringer vedrørende børn, unge og ældre

· Forhøjelse af den flerårige lånepulje til 800 mio. kr. i 2010 til investeringer vedrørende børn, unge og ældre for kommuner i en økonomisk eller likviditetsmæssigt uheldig situation

· Forhøjelse af lånepulje til 800 mio. kr. til kommunale investeringer på folkeskoleområdet

· Lånepuljer på samlet 1,5 mia. kr. i 2010 til øvrige investeringer, herunder vedrørende infrastruktur

Holstebro Kommune har i 2010 fået dispensation fra lånerammen på i alt 40,3 mio. kr. Heraf er 9,7 mio. kr. til anlægsudgifter på kvalitetsfondsområderne, nemlig folkeskoleområdet, idrætsfaciliteter til børn og unge, dagtilbudsområdet og ældreområdet, mens 30,6 mio. kr. er til renovering af rådhuset, veje, etablering af aktiveringslokaler samt tandplejecenter. 

Samlet set har Regeringen og KL aftalt, at kommunerne med den aftalte finansiering vil realisere et anlægsniveau på 20 mia. kr. i 2010. 

2.2.3 Det specialiserede socialområde

Der har i mange år været en kraftig udgiftsvækst på det specialiserede socialområde, og Regeringen og KL er enige om, at udviklingen skal bremses. Kommunerne skal således arbejde for, at den fortsatte udvikling af området sker inden for den afsatte ramme. Regeringen og KL er enige om 25 konkrete redskaber, som viser, hvordan den enkelte kommune inden for gældende lovgivning kan styre og prioritere opgaveløsningen på området, samtidigt med at den faglige kvalitet understøttes. I 2009 løftedes kommunernes udgiftsniveau på området med 800 mio. kr., så udgiftsniveauet kan fastholdes. 
3. Økonomiudvalget
3.1 Indledning
I 2007 og 2008 blev Økonomiudvalgets driftsramme af forskellige årsager ikke anvendt i fuld udstrækning, og en del af mindreforbruget blev genbevilget i efterfølgende år.

I 2009 er rammen anvendt fuldt ud, og der forekommer tillige et merforbrug, som dog har kunnet finansieres af genbevillingerne fra 2008.

Merforbruget i 2009 giver dog ikke anledning til generelt at ændre driftsrammen for 2011, idet årsagen til merforbruget er relateret til udgifter, der må betragtes som midlertidige i 2009 og 2010.

3.2 Udfordringer i budget 2010 og overslagsårene

3.2.1 Organisation og Personale

Med udgangspunkt i de vedtagne personalepolitikker og bl.a. via centrale midler fra trepartsmidlerne er der iværksat en række tiltag under overskriften attraktive arbejdspladser – sundhed og trivsel. I overskriftsform kan nævnes:

- Lederuddannelse 

- lederevaluering

- medarbejderudviklingssamtaler og kompetenceudvikling af medarbejdere

- senioraktiviteter

- organisationsudviklingsforløb – LEAN, teambuilding m.v.

- samarbejds- og arbejdsmiljøaktiviteter via MED systemet 

- aktiviteter der fremmer sundhed, trivsel og fastholdelse af sygemeldte.

Når trepartsmidlerne ophører medio 2011, vil det være hensigtsmæssigt at fastholde og fortsat udvikle den gode platform, der er opbygget. De visioner og mål, der er bærende i personalepolitikkerne vil blive omdrejningspunktet for den fortsatte udvikling.

Der vil være særlig fokus på nedenstående indsatsområder: 

Forventninger til den offentlige sektor om mere service for samme eller færre økonomiske midler øger fokus på innovation, organisationsudvikling og optimering af arbejdsprocesser og arbejdsgange med henblik på hensigtsmæssig anvendelse af de offentlige ressourcer.

 

Holstebro Kommune har et forholdsvist lavt sygefravær men vil med udgangspunkt i en statusanalyse og en handleplan iværksætte tiltag for at reducere fraværet yderligere - herunder arbejde på at øge antallet af ansatte, der starter som deltidsraskmeldt med henblik på fastholdelse i job. Det er vigtigt, at få frigjort ”flere hænder” ligesom et lavt sygefravær påvirker det generelle arbejdsmiljø positivt.  

I 2010 iværksættes en Arbejdsplads- og Trivselsvurdering rettet mod henholdsvis det fysiske og det psykiske arbejdsmiljø. Handleplaner skal efterfølgende sikre en fortsat udvikling af arbejdsmiljøet.

3.2.2 IT

I perioden skal flere af Holstebro Kommunes IT platforme udskiftes eller opgraderes på grund af alder, udløb af leasingaftaler eller udløb af leverandørsupport.


Holstebro Kommune har to leasingaftaler på IT hardware delen.  Den første dækker server- og klientplatformen og har udløb 1.1.2011, men med en restværdi svarende til lidt mere en 2 års yderligere løbetid. Altså en reel udløbstid foråret 2013. Server- og klientplatformen forventes moden til udskiftning i løbet 2011/2012. Den anden leasingaftale omhandler netværks- og telefoniplatformen og udløber i 2016.


På softwaresiden vil det være nødvendigt og optimalt med større platformskift samtidig med server- og klientplatformsskift – altså i løbet af 2011/2012. Vi taler her Windows platform og kontorpakke samt tilhørende platforme på serversiden.

Overordnet set forventes det, at ændringerne stort set kan afholdes indenfor Økonomiudvalgets eksisterende ramme.


I perioden vil digital borger betjening og generel digitalisering af interne arbejdsgange blive et fokusområde. Med udgangspunkt i målsætningerne for eDag3 og e2012 samt de kommende målsætninger for den ny  fælles kommunal digitaliseringsstrategi 2015 må der forventes et øget pres på at indføre digitale løsninger både indenfor det administrative område og ”ude i driften”.

3.2.3 Holstebro som uddannelsesby

Uddannelse spiller en helt afgørende rolle for fremtidens vækstmuligheder. Derfor skal det være attraktivt at tage en uddannelse i Holstebro, hvilket indebærer flere forhold:

Der skal være et varieret og relevant udbud af spændende uddannelser med undervisning af høj kvalitet

Der skal være et godt studiemiljø, hvor både de faglige og sociale rammer er i fokus

Det skal være nemt for studerende at bosætte sig i byen eller pendle til Holstebro

 

Det nedsatte Uddannelsesråd arbejder med temaer som campusmiljøer, væksthuse etc. for netop til at fremme uddannelsesmiljøet og dermed tiltrækningen af studerende. Byrådet har senest bidraget i debatten om fastholdelse af læreruddannelsen i området og understøtter arbejdet med yderligere uddannelser. Erhvervsakademiet MidtVest er lykkes at få uddannelsen til serviceøkonom fra efteråret 2010 med opbakning fra Kommunen

3.2.4 Selvforsikring

Holstebro har valgt at være selvforsikret på visse områder og har på andre områder valgt at have en relativ høj selvrisiko. Ideen med, at "vi hellere vil sikre os end forsikre os", har vist sig at være en stor gevinst for Holstebro Kommune. 

Det er derfor vigtigt, at vi alle bidrager og yder risikostyringen stor bevågenhed, og at vi fortsat sikrer implementering og fastholdelse af risikoledelse og risikostyringstiltag i Holstebro Kommune. 

Det bør iagttages, at de uforsikrede risici, som kommunen ved hel og delvis selvforsikring har påtaget sig, medfører behov for fleksibilitet i forhold til træk på kassebeholdningen.

3.2.5 Borgerservice

I 2011 indføres fingeraftryk i pas, hvilket indebærer, at danske pas kommer til at indeholde to digitale fingeraftryk, og at der fremover vil blive taget et digitalt billede på pasudstedelsesstedet – det vil sige i Borgerservice, som skal udføre de nye funktioner.

Regeringen har igangsat udvikling af et nyt digitaliseret system til udstedelse af pas, og implementeringen sker i løbet af 2011, hvorfor der skal afsættes midler til anskaffelse af nyt udstyr.

Regeringen ønsker fra 1. januar 2012 at centralisere administration, vejledning og forberedelse af den objektive sagsbehandling (boligstøtte, pension, børnebidrag, barselsdagpenge og førtidspension) i statslige servicecentre. Ved en centralisering forudsættes det, at der ikke skal ske lokale prioriteringer og vurderinger.
De økonomiske konsekvenser for kommunerne vil efter sædvanlig praksis blive taget op ved de årlige drøftelser mellem staten og kommunerne.

3.2.6 Arbejdsmarkedsområdet

De generelle forventninger til Arbejdsmarkedsområdet er en stigende ledighed i de kommende år og dermed flere modtagere af forsørgelsesydelser. Det vil øge presset på personaleressourcer både hos det personale, der udbetaler ydelser og hos medarbejdere, der varetager beskæftigelsesindsatsen for de ledige.

Udviklingen de seneste år har samtidig været en aktiv linje med tidlig indsats for at kunne bringe de syge eller ledige hurtigere tilbage på arbejdsmarkedet, så arbejdskraftreserven udvides og udgifterne på det budgetgaranterede område nedbringes. 

Derfor vil der være behov for enten en yderligere tilførsel af ressourcer eller prioriteringer inden for de givne ressourcer.

Der arbejdes med strategier til ”work smarter” for at effektivisere der,  hvor det er muligt. Andre mulige redskaber er en lavere aktiveringsgrad, hvilket vil betyde flere udgifter til forsørgelsesudgifter.

For at kunne overholde rettidigheden i kontakten med det store antal forsikrede ledige, som er uden beskæftigelse, er det nødvendigt at overlade opgaveudførelsen til andre aktører for et vist antal personer. Ligeledes er der krav i loven om at visse grupper skal sendes til andre aktører.

 

Det er endnu ikke endeligt klarlagt fra centralt niveau, hvor stor andelen af administrative udgifter vedrørende andre aktører vil blive. Da andre aktører overtager flere opgaver som følge af den øgede ledighed afventes en vejledning, inden det administrative budget på området kan vurderes.

3.2.7 Social- og Sundhedsområdet

Der bør etableres en fremskudt visitation på sygehuset. Formålet er at håndtere de meget korte varslingsfrister i forhold til færdigbehandlede patienter. Hermed sikres en god overgang for borgeren mellem sygehus og hjem/kommune, og der spares udgifter til færdigbehandlede patienter, som ikke hjemtages rettidigt. Det er i hvert fald Herning Kommunes erfaring. Medarbejdere kommer ofte med eksempler og situationer, hvor en meget hurtig udskrivning har skabt problemer for såvel visitation som drift. Der ønskes opnormering med en stilling.

 

Der opleves et pres på opgaverne, der er knyttet til sammenlægningen af visitation og rådgivning for Ældreområdet og Psykiatri og Handicap. Der er igangsat en proces med blandt andet jobcenter/arbejdsmarked, børne/familieforvaltning, m.fl. om sager/borgeres overgange mellem "systemerne". Der ønskes opnormering med en stilling.

 

Arbejdet med handleplaner, opfølgning af sager, mv. skal optimeres, jvf arbejdet i Task Force. Der er i forvejen et meget stort pres på afdelingen for visitation og rådgivning i Psykiatri og Handicap med den stadigt stigende tilgang indenfor psykiatriområdet - og nøgletal indikerer, at afdelingens medarbejdere har relativt mange sager pr. medarbejder. Der ønskes opnormering med en stilling.

 

3.3 Anlæg

Aftalen om E-arkivet indebærer, at de nuværende regionale E-arkiv nedlukkes i 2011 og sagerne overdrages til landsarkivet. Da Teknik og Miljø ikke kan undvære de gamle amtssager på miljøområdet, vil der være behov for at disse, heldigvis elektroniske, sager konverteres til vores eget journalsystem Captia. Der arbejdes pt. i KL-regi på at koordinere kommunernes behov for konvertering af data, og der er derfor endnu ikke et klart overblik over prisen for dette.

Det foreslås, at der afsættes en anlægsbevilling på konto 6 til konvertering af data fra E-arkivet og nedlukning af E-arkivet. Vi forventer at kunne kalkulere beløbet noget bedre inden den politiske behandling af anlægsbudgettet for 2011. 
4. Arbejdsmarkedsudvalget
De generelle forventninger til arbejdsmarkedsområdet er en fortsat høj ledighed og dermed flere modtagere af forsørgelsesydelser. 

Udviklingen de seneste år har været en aktiv linje med tidlig indsats for at kunne bringe sygemeldte eller ledige hurtigere tilbage på arbejdsmarkedet. 

Som noget nyt er der fra 2010 indført differentieret refusion på sygedagpenge og ledighedsydelse, hvor aktivering medfører en højere statsrefusion. De nye refusionsregler betyder, at der er hårdt brug for medarbejderressourcer til at sikre en aktiv linje for at kunne overholde den økonomiske ramme. 

I juni måned indgår regeringen aftale for det kommende år med KL om forventninger til udviklingen på overførselsområdet samt de økonomiske konsekvenser af ny lovgivning. Med den nye kommunale udgift til a-dagpenge har kommunerne overtaget en udgiftspost, som er meget konjunkturafhængig. Der er vedtaget en særlig reguleringsordning, som skal mindske den enkelte kommunes økonomiske sårbarhed i forhold til skift i konjunkturer på arbejdsmarkedet. Finansieringsordningen vil blive skitseret i det efterfølgende. 

4.1 Implementering af ny lovgivning

4.1.1 Overtagelse af den statslige beskæftigelsesindsats

Den 1. august 2009 overtog kommunerne ansvaret for den statslige del af jobcenteret. Fra den 1. januar 2010 har kommunen også overtaget det økonomiske ansvar - medfinansiering af aktiveringsindsatsen og a-dagpenge til forsikrede ledige.

Den kommunale medfinansiering implementeres gradvist, indtil den er endeligt indfaset i 2013.

Finansieringen af området er tredelt og består af følgende elementer:

- Refusion af udgifter til arbejdsløshedsdagpenge og aktivering af forsikrede ledige.

Kommunerne friholdes for udgifter til dagpenge de første 18 uger i 2010, de første 12 uger i 2011, de første otte uger i 2012 og de første fire uger i 2013 og frem.

Herefter modtager kommunen 75 % statsrefusion af dagpengeudgiften for aktiverede og 50 % refusion for passive dagpengemodtagere. Statsrefusionen modtages under forudsætning af at aktiveringen igangsættes rettidigt og opfylder kravene til omfang.

- Et beskæftigelsestilskud, der består af et grundtilskud og et merudgiftsbehovstilskud, der dækker kommunens nettoudgifter til dagpenge og driftsudgifter til aktivering.

(Beskæftigelsestilskuddet er beregnet til 67,9 mio. kr. i 2010)

Dertil kommer en midtvejsregulering, baseret på den generelle udvikling, som udbetales sidst på året. Der foretages endelig restafregning i det efterfølgende år, når udviklingen er endeligt kendt. 

- En ”forsikringsordning” - tilskud til kommuner med særlig stærk stigning i

ledigheden. ”Forsikringsordningen” omfatter kommuner, der oplever en ledighedsudvikling, der afviger mere end 5 % fra ledighedsudviklingen i landsdelen. Dette er for at sikre kommuner, som oplever en pludselig voldsom ledighed, imod udsving i økonomien.

Grundtilskuddet vil i 2010 -11 vil blive beregnet ud fra kommunens udgifter 2 år tidligere. Merudgiftsbehovstilskuddet vil både i overgangsordningen og i den permanente ordning blive beregnet som kommunens andel af forskellen i udgifterne på landsplan fra år 2 før tilskudsåret. Ved faldende ledighed vil merudgiftsbehovstilskuddet være negativt. Herudover vil der ske en midtvejs- og efterregulering af beskæftigelsestilskuddet afhængig af ledighedsudviklingen i landsdelen. Holstebro er i landsdel med: Lemvig, Struer, Herning, Ringkøbing-Skjern, Ikast-Brande,

Skive og Viborg.
I forhold til rammen for 2011 kommer der en merudgift til Holstebro kommune, når kommunen skal medfinansiere a-dagpenge fra 12 uger, imod 18 uger i 2010. Hertil kommer en generel usikkerhed ift. budgetforudsætningerne og udviklingen i ledigheden. 

I forbindelse med overtagelse af den tidligere statslige beskæftigelsesindsats har kommunerne også overtaget erstatningsforpligtelsen for skader, som opstår i forbindelse med aktive tilbud for forsikrede ledige. Det er endnu ikke afklaret hvilken forsikringsordning der kan opnås og hvor store udgifter der vil være forbundet hermed. 

4.2 Udviklingstendenser

4.2.1 Forventning om høj ledighed

Den økonomiske afmatning er slået igennem på arbejdsmarkedet og stigningen i ledigheden forventes ikke at vende før i løbet af 2011.

Det betyder at det forventes, at udgifterne til både forsørgelse og aktivering også i 2011 kommer under pres.

4.2.2 Forsikrede ledige

De største stigninger i ledigheden har været gældende for de forsikrede ledige, hvor der fra 2008 til 2009 har været en stigning i Holstebro Kommune fra 434 til 1103 fuldtidspersoner. Udviklingen medfører udfordringer i forhold til at kunne tilbyde opkvalificering og beskæftigelsesrettede tilbud til et større antal ledige, som ikke umiddelbart kommer tilbage i job.  

4.2.3 Kontanthjælp

Der har også været stigende ledighed på kontanthjælpsområdet men stigningen har ikke været helt så kraftig som man kunne have forventet i forhold til den generelle stigning i ledigheden. Udfordringen er at modvirke langtidsledighed og at især unge kommer til at stå uden for arbejdsmarkedet. Der er massivt fokus på uddannelse til unge.

Figuren viser udviklingen i antal kontanthjælpsmodtagere og aktiveringsgrad i 2009 og i 2008. 
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4.2.4 Ledighedsydelse og fleksjob

Antallet af personer i ledighedsydelse og fleksjob ligger stabilt gennem 2008 og 2009.  Udfordringen i 2010 og 2011 bliver at holde antallet af lange ledighedsydelsesforløb nede samt sikre et fornuftigt niveau for aktivering af ydelsesmodtagerne. 

4.2.5 Sygedagpenge

Niveauet for antallet af sygedagpengesager har været det samme i 2009 som i 2008. Der har været en stigning i antallet af sager over 52 uger, som er uden statsrefusion. Udviklingen skal ses på baggrund af lovgivningsmæssige ændringer, der giver forlængelsesmuligheder til flere målgrupper. De lange sager samt niveauet for aktivering af ydelsesmodtagerne vil være fokusområder i 2011. Udviklingen i 2008 og 2009 kan ses i figuren her.
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5. Social- og Sundhedsudvalget

Social- og sundhedsområdet vil fortsat blive præget af store behov for udvikling af tilbuddene indenfor ældreområdet, handicap, psykiatri, genoptræning, sociale tilbud og sundhedsområdet. 

Det accelererende patientforløb i sygehusene vil udfordre kommunens beredskab til at kunne modtage og pleje borgere der udskrives efter meget korte sygehusindlæggelser. Nogle af de øvrige sundhedsrelaterede levner kun begrænset mulighed for, at kommunerne kan påvirke tilgangen af brugere.

Mens driftsområderne indenfor ældre, psykiatri og handicap, træning og sociale tilbud er i økonomisk balance i forhold budgettet, er der store udfordringer på det takstfinansierede område, særligt indenfor psykiatrien.

På tværs af driftsområderne står Social og Sundhed over for at skulle udmønte en rammebesparelse, der er indarbejdet i budget 2010-2013 som følge af Regeringens afbureaukratiseringsforslag (”Mere tid til velfærd”). Denne udfordring håndteres i fagudvalget i foråret 2010.

5.1 Driftsområde Ældreomsorg

5.1.1 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

I forhold til den demografiske udvikling er der i 2010 ikke indarbejdet specifikke økonomiske midler til dette formål..

Som følge af de accelererende patientforløb viser udviklingen et stadigt øget behov for MTO-pladser (Midlertidige Opholdspladser).

5.1.2 Ændringer i demografi 
Jf. den seneste befolkningsprognose fra Økonomisk Afdeling vil der i 2010 (i forhold til 2009) blive en stigning i antal borgere i hhv. aldersgruppen 65-79-årige og aldersgruppen over 80-årige. 

5.1.3 Ny lovgivning og politiske beslutninger

Der er 2009 vedtaget ny lovgivning omhandlende Fødevareregionens tilsyn i produktionskøkkener. Køkkenerne opdeles nu i detail- og engrosvirksomheder. For Det Gode Køkken får det den betydning, at det fremover skal afholde udgifter for 5 – 7 besøg om året.
5.1.4 Øvrige ændringer

Som følge af Regionens accelererede patientforløb på sygehusene kan der forventes et yderligere forøget pres på hjemmeplejen.

5.1.5 Planlagte anlægsinvesteringer

Udover de allerede budgetlagte: 
a. Som følge af, at der af leverandøren er valgt nyt operativsystem, er det nødvendigt at udskifte et meget stort antal mobiltelefoner.

b. I produktionsanlægget i Det Gode Køkken skal dele af produktionsudstyret udskiftes pga. nedslidning.
5.2 Driftsområde Sygehusvæsen

5.2.1 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

Der er tale om et område, hvor kommunerne i realiteten ikke har indflydelse på udgiftsudviklingen. Det vurderes, at udgifterne på området vil være stigende i 2010 og fremadrettet, bl.a. som følge af store besparelser i Region Midt.

5.2.2 Øvrige ændringer

Regionens aktuelle spareplaner på sygehusene forventes kun marginalt at kunne imødekomme ovenstående økonomiske udfordring – idet sygehusene formentlig vil udmønte deres besparelser ved at accelerere patientforløbene, nedbringe medicinudgifter, foretage strukturelle ændringer og reducere forsknings- og udviklingsudgifterne. Disse reduktioner vil ikke berøre den kommunale medfinansiering.
5.3 Driftsområde Genoptræning og Hjælpemidler
5.3.1 Indledning

Området består overvejende af ydelser, som borgerne har en lovsikret ret til, og som kommunen derfor har begrænset indflydelse på udgifterne til. Desuden har kommunen ikke bevillingskompetencen på alle ydelserne. 
5.3.2 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

For de almindelige genoptræningsplaner er antallet stadigt stigende.
Pr. 1. august 2009 overgik myndighedsansvaret for den vederlagsfri fysioterapi til kommunerne. Området er svært styrbart for kommunerne. Borgerne har naturligvis ret til de samme ydelser, men kommunen har nu større mulighed for at sammensætte tilbuddet både af privatpraktiserende fysioterapeuter og af egne tilbud. Holstebro Kommune har pt. ingen planer om at etablere egne tilbud på dette område. 

Hjælpemiddelområdet – de væsentligste udgifter: Som helhed forventes hjælpemiddelbudgettet at holde. 

Derimod må udgifter til handicapkørsel forventes at overstige det budgetlagte. Budgetgrundlaget (med afsæt i de oprindeligt tilførte budgetmidler) skal analyseres nærmere sammen med Økonomisk Afdeling.

5.3.3 Ny lovgivning og politiske beslutninger

I forbindelse med at kommunen har overtaget myndighedsansvaret for den vederlagsfri fysioterapi, er der tilgået Holstebro Kommune midler til administration af myndighedsansvaret og til ydelserne. Pengene er tilført kommune gennem bloktilskuddet, men er ikke en del af budgetforudsætningen for Social og Sundhedsudvalgets budget.
5.3.4 Øvrige ændringer

Som følge af Regionens accelererede patientforløb på sygehusene kan der forventes et yderligere forøget pres på rehabiliteringsområdet.

5.4 Driftsområde Dagtilbud og Sundhedscenter

5.4.1 Ønsker og visioner for budgetlægningen 

Demensområdet – Myndighedsfunktion og dagtilbud for hjemmeboende demente: 
Som følge af at antallet af diagnosticerede demente stiger markant, kan der komme et øget udgiftspres. 

5.5 Driftsområde Handicap og Psykiatri

5.5.1 Udfordringer i budget 2010 og overslagsårene.

Psykiatri og Handicap står samlet set med markante budgetudfordringer i 2010, som også vil slå igennem i budget 2011. Udfordringen består af flere led:

· For det første forventes i 2009 et regnskab, som viser et merforbrug på i forhold til det korrigerede budget.
· For det andet udfordres budgettet af enkelte nye brugere indenfor psykiatrien, handicapområdet og dagtilbud, der er udgiftstunge.

· Endelig må der - for det tredje - også i 2011 forventes en stigning i antallet af brugere inden for Psykiatri og Handicap. Især inden for psykiatrien forventes der i årene fremover en væsentlig stigning i antallet af brugere. 

5.5.2 Ændringer i demografi

Ud over den generelle stigning i antallet af brugere inden for målgruppen, forventer Psykiatri og Handicap i 2010 og frem, at der bliver en sagstilgang fra Børn og Ungeforvaltningen. Dette vil udgøre en væsentlig økonomisk udfordring. 
5.5.3 Ændringer i lovgivning.

Ændring i Serviceloven vedr. BPA-ordningen (tilskud til ansættelse af hjælpere til borgerstyret personlig assistance). Lovændringen blev vedtaget i maj 2009, men DUT-midlerne er først blevet udmålt til budget 2010 inkl. en regulering for 2009. Der er ikke indarbejdet bloktilskudsmidler i Social og Sundhedsudvalgets budget.

5.5.5 Ønsker og visioner for budgetlægningen inkl. anlægsønsker.

Der er på området en række forslag til omlægninger med tilhørende kompenserende besparelser fordelt disse hovedområder:

· Øget pres på hjemmevejledningen i psykiatrien
· Botilbud inden for psykiatrien
· Ændret struktur for botilbud inden for handicapområdet
· Etablering af åbne tilbud i forbindelse med et ”Psykiatriens Hus”
· Foranstaltninger for udadreagerende unge
· Botilbud til unge med Aspergers Syndrom
5.6 Driftsområde Pension og Boligstøtte

5.6.1 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

Som følge af de generelt negative konjunkturer i samfundet kan der forventes øgede udgifter til boligsikring og boligydelse.
5.7 Driftsområde Sociale Tilbud 

I løbet af de sidste år har der – i Holstebro og andre kommuner - været en stor tilgang til ambulant misbrugsbehandling og der er ikke umiddelbart noget der tyder på at dette skulle aftage igen. Til gengæld er det lykkedes i Holstebro at undgå en tilsvarende stigning i døgnforanstaltninger til misbrugere. Udviklingen skaber et pres ift. budgetrammen og medfører samtidig et generelt behov for at indsatsen tilpasses. 
5.7.1 Udfordringer i budget 2010 og overslagsårene
Socialt udstødte

Der kan konstateres et betydeligt pres på forsorgshjemmets Skovvangs alternative 5+1 plejeboligpladser, hvor der er permanent venteliste. Da funktionen er af regional karakter søges det afklaret, hvorvidt der vil være basis for og det kan være hensigtsmæssigt med en varig udvidelse af pladsantallet til funktionen. 
Et igangværende projekt ”fremtidens platform” sætter fokus på samarbejdsflader og udslusning – med målsætningen at reducere antallet af genhenvendelser til forsorgshjem. 

 

Stof- og Alkoholbehandling

Der er en klar oplevelse af, at der kan opnås færre og kortere døgnbehandlingsophold ved en mere intensiv og koordineret ambulant behandlings- og rehabiliteringsindsats indenfor stofbehandlingens område. Etablering af forsøgsprojektet ”Katapuls”, som kombinerer dagbehandlingstilbud og aktivering, ser ud til at kunne reducere behovet for døgnbehandlingsophold. En endnu bedre rehabilitering og kortere døgnophold vil formentlig kunne opnås ved at etablere et opgangsbofællesskab til målgruppen 

Der er en aktuel stigning af flere unge med misbrugsproblemer, hvilket skaber behov for tættere samarbejde med Børn og Unge. 

På Alkoholbehandlingens opleves der en markant stigende tilgang af borgere, hvorfor det i perioder er vanskeligt at opretholde behandlingsgarantien på 14 dage. I forhold til de mest udsatte borgere har der de sidste år været et særligt projekt tilknyttet Alkoholbehandlingen, ”Projekt GPS”, der indtil udgangen af 2010 er finansieret af Servicestyrelsen. En hel eller delvis fortsættelse af indsatsen i 2011 forudsætter kommunal finansiering.  

5.8 Driftsområde Forsørgelsesydelser
5.8.1 Udfordringer i budget 2010 og overslagsårene

De kommunale udgifter til førtidspensioner stiger år for år – i takt med at tidligere års refusionsomlægninger (fra 100 % til 50 % og 35 % statsrefusion) slår igennem. Gamle sager fortsætter efter det finansieringsgrundlag, som var gældende på tilkendelsestidspunktet, og vi har endnu ikke nået toppen af denne udgiftsflytning fra stat til kommune. 

Det forventes, at stigningen de seneste år vil fortsætte i 2011 – 2014. Der vil derfor være behov for en udvidelse af rammen i 2014, men da stigningstakten ikke har været helt så kraftig som tidligere vurderet, forventes det, at en justering imellem overslagsårene vil kunne afhjælpe dette.

Udgifter til førtidspensioner kan ikke ses isoleret fra de andre forskellige typer af forsørgelsesudgifter, der findes på Arbejdsmarkedsudvalgets område. Tiltag på kontanthjælpsområdet og ledighedsydelse, samt en tættere sagsopfølgning kan være med til at afdække flere pensionsberettelser. 

Der er fokus på en bredspektret kvalificeret indsats for at forebygge førtidspension, der hvor det er muligt.
6. Udvalget for Børn og Unge
6.1 Indledning

Udvalget for Børn og Unge omfatter følgende driftsområder:

· Folkeskolen m.v.

· Dagpasning af børn

· Rådgivning

6.2 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

6.2.1 Specialområdet

Området omfatter udgifter til:

· specialundervisning

· specialklasser

· specialskoler

· støttekorps

· specialgrupper til dagpasning

· specialinstitutioner

· det specialiserede socialområde (foranstaltninger for børn og unge med særlige behov)

Der er generelt en stigende efterspørgsel efter ydelser på specialområderne. Der er således et behov for, at der politisk fastsættes mål og serviceniveau på specialområderne, og at der foretages en vurdering af serviceniveauet på normalområderne. I forbindelse med budget 2010 er der igangsat analyser med henblik på fastsættelse af politiske mål og serviceniveau. Herudover vurderes det, om der er opgaver vi selv kan løse frem for at købe ydelsen eksternt.

Der forventes forlængelse af sagsbehandlingstiderne ved uændret budget.

Drift af specialgrupper til dagpasning er omfattet af taxameterprincippet. Udvalgets budgetramme tilføres/fradrages midler i forhold til behovet for pladserne. Samlet set er der økonomiske og faglige udfordring af en ukendt størrelse, hvis niveauet for budgetlægningen for 2011 og frem efter er 2010-niveauet.

6.2.2 Dagplejen

I budgetforudsætningerne er der indtil videre regnet med, at en dagplejer i gennemsnit passer 3,55 børn. Sammensætningen og størrelsen af den konkrete kapacitetsudnyttelse forventes afdækket i løbet af foråret 2010 på baggrund af de faktiske forhold i 2009. Den faktiske kapacitetsudnyttelse i 2009 er på 3,45. Såfremt kapacitetsudnyttelsen generelt ligger under 3,55 skal taxameterprisen ændres i opadgående retning.

6.3 Ændringer i demografi 
Der er i foråret 2009 udarbejdet en befolkningsprognose 2010-22, men forventningerne til befolkningsudviklingen er ændret siden denne prognose. Der forventes således et fald på 4-5 % i alle aldersgrupper på Børn og Unges område. Der udarbejdes en ny befolkningsprognose i april 2010, og denne vil tilgå Udvalget for Børn og Unge.

6.3.1 Dagpasning af børn

Udviklingen i børnetallet varierer fra distrikt til distrikt, hvorfor der fortsat vil være områder, hvor der er behov for en udvidelse af pladskapaciteten. Udvalget for Børn og Unge vil i løbet af foråret 2010 overveje strukturen i kommunens dagtilbud, hvilket kan påvirke behovet for pladser.

Budgettet styres efter taxameterprincip. Udvalgets budgetramme tilføres/fradrages midler i forhold til det aktuelle børnetal.

6.3.2 Folkeskolen

Der vil løbende skulle ske en tilpasning af ressourcerne til elevtallet.
6.4 Ny lovgivning og politiske beslutninger

6.4.1 Madordninger

Regeringen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance indgik den 27. januar 2010 en aftale om ændrede forudsætninger for lovgivningen om et sundt frokostmåltid i 0-6 års institutionerne. 

Indførelsen af ordningen forudsætter en række politiske beslutninger i 2010 om indholdet og økonomien i madordningerne. I de hidtidige beregninger er det forudsat, at ordningens driftsudgifter gennemføres udgiftsneutralt ved øget forældrebetaling. Evt. anlægsudgifter til ordningen er ikke beregnet p.t.

Forudsætningerne for forældrebetalingen er ændrede med den nye aftale, og det må formodes, at den i aftalen om kommunernes økonomi for 2010 aftalte forhøjelse af bloktilskuddet på 400 mio. kr. fra 2011 skal genforhandles. Evt. ny aftale om forøget bloktilskud til implementering af ordningen bør tilføres Udvalget for Børn og Unges budgetramme. 

6.4.2 Evidensbaserede metoder.

Med indsatsområdet ”Evidensbaserede programmer – én af vejene til implementering af den sammenhængende børnepolitik”, er det hensigten gennem:
· forebyggende indsats

· praktiske støtteprogrammer

· egentlige terapeutiske forløb

at sikre, at flest mulige børn og unge bliver i stand til at mestre eget liv.

Fortsat udbygning og sikring af arbejdet med de evidensbaserede metoder kræver omstillinger indenfor de enkelte afdelinger og fagområder.

6.5 Øvrige ændringer

6.5.1 PAU (Pædagogisk Assistent uddannelse) 

Holstebro Kommune har en forpligtelse til at stille pladser til rådighed for 15 nye uddannelsessøgende pr. år, hvilket indtil den 31. marts 2011 finansieres via KTO midler. Fortsat finansiering fra 1. april 2011 via KTO midler afhænger af de kommende KTO forhandlinger. Finansieringsbehovet udgør i 2011 3,1 mio. kr. (26 årselever) stigende til 4,2 mio. kr. i 2012 og fremover (35 årselever).

6.5.2 IT på skoleområdet.

Skolevæsenet indkøbte for 4 år siden nye PC'er til elever og personale. Købet blev finansieret med tilskud fra Undervisningsministeriet og gennem en leasingaftale. PC’erne er slidte og er delvis klar til udskiftning. Den indgåede leasingaftale er endnu ikke afviklet, hvorfor vi står overfor en udfordring i 2011, hvis niveauet skal fastholdes.
6.5.3 Lønsummen til folkeskolelærerne.

I takt med at lærerne fra ”den lukkede gruppe” går på pension, og der ansættes overenskomstansatte lærere, stiger lønudgiften mere end den almindelige lønfremskrivning. Der er udarbejdet en analyse af lønudviklingen på folkeskoleområdet. 

6.6 Planlagte anlægsinvesteringer

På daginstitutionsområdet og skoleområdet er der et efterslæb på ”mindre anlæg”. Der er afsat 2.050.000 kr. pr. år til dækning af hele området. Den samlede oplistede udfordring ligger på ca. 40 mio. kr. På området er der tillige afsat 0,513 mio. kr. i 2011 og 10,0 mio. kr. i 2012 og fremover til kvalitetsforbedringer på institutioner og skoler samt 1,845 mio. kr. i 2011 og 0,82 i årene fremover til arbejdsmiljø.

Til etablering/forbedring af de eksisterende institutionskøkkener er der afsat 2,5 mio. kr. i 2011 og 5,25 mio. kr. i 2012. Beløbene kan indgå i den endelige prioritering vedrørende madordning i institutionerne.

Til flytning af pavilloner til dagpasning af børn er der afsat 0,55 mio. kr. hvert år fra 2011 og fremover.

På skoleområdet er der afsat anlægsmidler til:

· Udbygning af 2 klasselokaler på Ulfborg skole med 2,57 i 2011

· Udbygning af 3 klasselokaler med tilhørende fællesrum på Rolf Krake Skolen. Byggeriet giver mulighed for oprettelse af førskolegrupper fra 2011 med 5,0 mio. kr. i 2010, 4,185 mio. kr. i 2011. I 2012 endvidere lokaler til skolebibliotek og personalerum for 8,929 mio. kr.

· Udbygning af lokaler på Mejrup Skole med 5,875 i 2011 og 9,310 i 2012.

· Overdækning af atriumgård på Birkelundskolen med 2,0 mio. kr. i 2012.

· Sammenlægning af klasselokaler på Sønderlandskolen med 0,45 mio. kr. i 2011.

· Ny pasningsafdeling ved Ejsing Børnehus med 4,025 i 2011 og 4,225 i 2012.

Hvis det skal være muligt selv at løse opgaver som i dag løses eksternt (se afsnit 6.2), kan det blive nødvendigt at afsætte anlægsmidler til en udvidelse på en eller flere af kommunens skoler. 

Der er afsat en anlægsramme på 6,5 mio. kr. i 2011 og 2,239 mio. kr. i 2012 til realisering af vision om nyt tandplejecenter. Det forventes, at der bliver behov for at udvide den samlede anlægsramme med henblik på etablering af centret i 2011. Herudover kan der blive behov for oprettelse af decentrale tandplejeklinikker.
7. Kultur- og Fritidsudvalget
Kultur og Fritid består af driftsområderne Kulturel virksomhed, Folkeoplysning og Idræt, Fritids- og Kulturfaciliter og Biblioteksdrift.

7.1 Kulturel virksomhed

7.1.1 Indledning

Byrådet har i 2007 vedtaget en vision for Holstebro Kommune, som siger, at:

”Holstebro sætter den kulturelle dagsorden lokalt, nationalt og internationalt.

Vi bruger kultur: 

· som drivkraft for udvikling og vækst – især inden for erhverv, uddannelse og sundhed

· som den røde tråd i vores driftsopgaver og serviceydelser – der er en dråbe af kultur i alt, vi foretager os

· til at skabe fælles identitet og til at profilere og markedsføre Holstebro” 

Et særligt indsatsområde i visionen er kultur og fritid. 

7.1.2 Ny lovgivning og politiske beslutninger

Kultur og Fritid er ikke bekendt med at ny lovgivning eller større lovrevisioner er undervejs.
I 2010 forventes en ny kulturaftale forhandlet mellem kulturministeren og Midt- og Vestjyske kommuner 2011-2014. Den vil fastlægge det kommunale tilskud til musikskolen, fælleskommunale midler til fælles projekter i aftalen samt projekter i øvrigt med kommunal medfinansiering i aftalen. 

Holstebro Kommune har indgået egnsteateraftaler med Odin Teatret og Operaen i Midten i perioden 1.1. 2008 - 31.12 2011 (sammen med Herning, Ikast-Brande og Struer kommuner) og med Black Box Theatre i perioden 1.1 2010 - 31.12 2013.

Holstebro Kommune har indgået aftale med Det Kongelige Teaters Balletskole for perioden 1.8. 2010 til 31.7. 2014. Aftalen kan opsiges med 1 års varsel tidligst den 1.8. 2013.

Aftale med Ensemble Midt Vest om driftstilskud for årene 2010-2013 (sammen med Herning, Ikast-Brande og Struer kommuner).
Driftstilskud til Holstebro Museum med afdelingen Strandingsmuseet, Hjerl Hedes Frilandsmuseum, Holstebro Kunstmuseum med Jens Nielsen og Olivia Holm-Møller Museet, Musikteatret og Knudsens, Newco Scenen, Holstebro Musikskole, Rytmisk spillested, Holstebro Aktivitetscenter, Idom Råsted Center Plexus, Nordvestjysk Talentcenter, Billedkunstnerisk Grundkursus, Grundkursus i Dans, Grundkursus i Scenekunst, Forfatter Grundkursus og Kultur og Frivillighedshuset.

7.1.3 Ønsker og visioner for budgetlægningen 

Der arbejdes med planer for etablering og drift af et kultur- og musikhus i det tidligere Ulfborg rådhus, som kan medføre ønske om driftstilskud.

Fra 2011 overgår tilskud i overgangsordningen under 250.000 kr. (tidligere amtstilskud) til bloktilskud. Holstebro Kommune kan forvente at bloktilskuddet som følge heraf forøges med ca. 339.000 kr. fra 2011. Holstebro Kommune har p.t. 16 tilskud, svarende til ca. 543.000 kr.
7.1.4 Planlagte anlægsinvesteringer

Holstebro byråd ansøger Kulturministeren om, at Strandingsmuseet kan udskilles fra Holstebro Museum som et selvstændigt statsanerkendt museum. Holstebro Museum arbejder med planer for udbygning af Strandingsmuseet. Der kan opstå ønske om at fremrykke anlægsmidler vedr. Strandingsmuseet afsat i perspektivperioden til budgetperioden 2011-14.

7.2 Bibliotek

7.2.1 Indledning

Holstebro Byråd vedtog i juni 2008 Holstebro Kommunes bibliotekspolitik, der indeholder en række bibliotekspolitiske målsætninger, som supplerer og uddyber bibliotekslovens bestemmelser.

7.2.2 Ønsker og visioner for budgetlægningen 

· Fornyelse af inventaret på biblioteket i Holstebro, som er fra 1981

· Ny indretning som matcher biblioteksbrugernes adfærdsmønstre og biblioteksbenyttelse

· Forberedelse af overgangen til RFID-teknologi (chip-teknologi)

· Revurdering af bødetakster, herunder praksis med påmindelser før lånetidens udløb

· Øget selvbetjening

· Formidling og kommunikation med brugerne via mobiltelefoni

7.2.3 Planlagte anlægsinvesteringer

Renovering af bibliotekssalen (Borgmesterkontorets virksomhedsområde).
7.3 Folkeoplysning og Idræt

7.3.1 Indledning

Holstebro Byråd vedtog i februar 2008 en Idræts- og Motionspolitik. Denne politik skal til fornyet behandling i 2011 og forberedelserne til dette skal iværksættes i 2010.


7.3.2 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

Der er en ny idrætshal på vej i Borbjerg, som forventes færdig i 2010. Der er ikke afsat budget til lokaletilskud til hallen.

Vinderup Hallerne søger om tilskud til anlæg af en ny hal, som i givet fald vil give afledte driftsomkostninger.

7.3.3 Ny lovgivning og politiske beslutninger

En revision af Folkeoplysningsloven forventes vedtaget inden sommerferien 2010.

7.3.4 Ønsker og visioner for budgetlægningen

Lokaletilskud til: 

· Aktiviteter i idrætshaller, herunder et forventet tilskud til en ny hal i Borbjerg 

· Øget tilskud til timer til mødevirksomhed i idrætshaller

· Øget tilskud til betaling af omklædningsfaciliteter for udendørsbrugere ved idrætshaller 

Dette forventes at kræve et merforbrug på budgettet til lokaletilskud på cirka 1 million kr. Beløbet vil kunne finansieres helt eller delvist ved en forhøjelse af foreningernes egenbetaling.

7.4 Fritids- og Kulturfaciliteter 

7.4.1 Indledning
Det er Kultur og Fritids målsætning at Fritids og Kulturfaciliteterne fremstår vel vedligeholdte. Endvidere tænkes Idræts og Motionspolitikken, Sundhedspolitikken samt co2 reducerende tiltag, ind i alle vedligeholdelses, anlægs og renoveringsprojekter. 

7.4.2  Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene
Der gøres opmærksom på, at der ikke er tilstrækkelig budget til bygningsvedligehold for driftsområdet.
I forbindelse med vedtagelse af anlægsbudget for 2010 for lysløjper, folkesundhedsparker og boldbaner er der ikke afsat afledt driftsbudget i 2010 og overslagsårene.

7.4.3 Ændringer i demografi 
Regeringens Breddeidrætsudvalgs betænkning (marts 2009) samt Idrættens Analyseinstituts rapport (juni 2008) ” Danskernes motions og sportsvaner 2007 fastslår begge bl.a at; der i løbet af de næste10 år vil ske en reduktion af børne og ungdomsårgangene samtidig med at antallet af ældre vil øges markant (op til 25%). 

Endvidere har/vil befolkningens idræts og motionsvaner ændre sig i retning af mere selvorganiserede aktiviteter uden medlemskab af en forening med fokus på andre idrætsgrene end de traditionelle. I forbindelse med udvikling, renovering samt anlæg af nye faciliteter søges disse forhold indarbejdet.

7.4.4 Ny lovgivning og politiske beslutninger.
I forbindelse med Holstebro Kommune er klimakommune, foretages al vedligehold, renovering/anlæg af bygninger og øvrige faciliteter i overensstemmelse med de forpligtelser som dette må formodes at indebære.

7.4.5 Øvrige ændringer

Kultur og Fritid arbejder på en afklaring af det forvaltningsmæssige tilhørsforhold for en række mindre kulturelle bygninger.
7.4.6 Ønsker og visioner for budgetlægningen 

· 1 fodboldbane i Nr.Felding 

· 2 nye boldbaner i Mejrup

7.4.7 Planlagte anlægsinvesteringer 

· klubhus Holstebro Boldklub Øst

· 1 fodboldbane i Nr.Felding 

· 1 fodboldboldbane i Mejdal

· Idrætscenter Vest renovering samt nyt gulv, nyt tag og handicapelevator

· etablering af Oktanparken

· udbygning af Holstebro Musikskole 

· etablering af 3 lysløjper forventes igangsat i 2010

· etablering af 3 folkesundhedsparker forventes igangsat 2011

· renovering af omklædningsrum i Vemb Hallen (kan forventes delvist finansieret af midler afsat til energibesparende tiltag 

8. Teknisk Udvalg
8.1 Indledning

Teknisk Udvalgs driftsopgaver er fra 1. april 2010 udliciteret næsten 100% og udvalgets økonomi er derfor i vid udstrækning bundet til de indgåede udbudskontrakter.

Det personale som varetager myndighedsopgaverne og administration af de indgåede kontrakter er aflønnet under sekretariat og forvaltninger på Økonomiudvalgets område.

8.2 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

8.2.1 Trafik og Park
Belægninger:

Der er et økonomisk efterslæb på de kommunale veje i kommunen.

Inden for de nærmeste år kan forventes flere akutte skader som f.eks. revner og huller i belægningen som vil nedsætte trafiksikkerheden og driftsøkonomien for bilisterne og kommunen. Samtidig vil vejkapitalen være faldende.

Det fremgår af Plan- og Agenda 21-strategien at kommunen har følgende overordnede mål:

· ”Udvikling af veje og trafikanlæg og skabe en tidssvarende og sikker trafikbetjening af Holstebro By og Holstebro Kommune. Det er en vigtig forudsætning for fortsat udvikling”.

· ”Der skal sikres et velfungerende trafiksystem i hele Holtebro Kommune, både for den individuelle trafik – gående, cyklister og bilister – og den kollektive trafik”.

· ”Udbygning af et sammenhængende cykeltrafiknet skal fortsat prioriteres højt, flere skal bruge cyklen som transportform”.

Udbud af entreprisekontrakt park- og vejdrift
Fra 1. april 2010 har Holstebro Kommune udbudt alt drift og vedligeholdelse indenfor park- og vejdrift.

Driften er med det nye udbud fordelt på 2 entrepriser – byentreprise og landentreprise.

Samlet set vurderer Teknik og Miljø at tilbudssummerne for de 2 entrepriser vil medføre et merforbrug på 2.500.000 kr. årligt med udgangspunkt i budget 2010.

Byrådet besluttede forud for kontraktindgåelsen at Teknisk Udvalg skulle prioritere reduktioner i det udbudte serviceniveau for at overholde den nuværende budgetramme.

Der er i kontrakten indbygget en mulig variation på plus/minus 20% i forhold til den samlede kontraktsum, hvilket giver mulighed for servicereduktioner for op til ca. 8 mio.

Gadelys
Der er vedtaget en ændring af Elafgiftsloven, som ikke er medtaget i Lov- og cirkulæreprogrammet, og dermed ikke er DUT-kompenseret. Ændringen medfører at gadelys fremover ikke vil være fritaget for elafgift. Såfremt der skal betales elafgift af strøm til gadelys vil Teknisk Udvalgs omkostninger blive forøget med ca. 3,7 mio. pr. år fra og med 2010.

Der forventes derfor en merudgift til kontrakten med Vestforsyning, om levering af gadelys, på 3,7 mio. kr. som følge af lovændringen.

Kollektiv trafik
Der er i Lov- og cirkulæreprogrammet indarbejdet ændringer vedr. lønsumsafgift og ændring af momsloven, som får konsekvenser for budgettet på Kollektiv Trafik. Efter Lov- og Cirkulæreprogrammet har Holstebro Kommune modtaget ca. 3½ mio i DUT-kompensation fra 2010. Ved budgetvedtagelsen for 2010 blev Kollektiv Trafik tilført en merbevilling på 1 mio., og der forventes derfor en merudgift i 2010 på op til 2½ mio. som konsekvens af Lov- og Cirkulæreprogrammet. 

Teknik og Miljø har pt. Ikke modtaget reviderede budgetter fra MidtTrafik for hverken 2010 eller 2011, men har fået oplyst at vi kan forvente merudgifter svarende til de tildelte DUT-midler, hvilket er baggrunden for det skønnede merforbrug.

MidtTrafik forventer pt. at der skal tilbagebetales ca. 0,9 mio. til Holstebro Kommune vedrørende regnskabsåret 2009, og såfremt dette medfører et ændret budgetgrundlag for 2010 og 2011 vil dette blive indarbejdet i forbindelse med budgetopfølgningerne til Byrådet.

8.2.2 Byggeri og Ejendomme

Særlig bygningsvedligeholdelse

Der er fortsat et stort behov for yderligere ressourcer til særlig bygningsvedligeholdelse, såfremt de kommunale bygningers værdi ikke skal forringes. Det er en forudsætning for opfyldelse af Plan- og Agenda 21 strategiens intentioner, og kravene til Holstebro som klimakommune, at klimaskærmen på kommunens bygninger renoveres og vedligeholdes

8.3 Ny lovgivning og politiske beslutninger

8.3.1 Trafik og Park

Kollektiv trafik
Det fremgår af kommunens Plan- og Agenda 21-strategi at kommunen har et overordnet mål om at ”Den kollektive trafik skal være et effektivt, stabilt og driftssikkert transporttilbud, der inviterer til at antallet af brugere øges betydeligt” og at ”Der skal sikres et velfungerende trafiksystem i hele Holstebro Kommune for både den individuelle trafik og den kollektive trafik”.

Teknisk Udvalg gør opmærksom på at der ikke inden for den nuværende økonomiske ramme til kollektiv trafik er mulighed for at leve op til målsætningerne bl.a. giver den nuværende ramme ikke mulighed for betjening af nye boligområder med kollektiv trafik.

8.4 Øvrige ændringer

8.4.1 Planafdelingen

Digital kommuneplan og temaplanlægning i relation til denne

Byrådet vedtog i 2009 den digitale kommuneplan, der er gældende for de næste 12 år. Kommuneplanen forventes løbende at skulle revideres gennem temaplaner. Det forventes således at der i de kommende år bl.a. skal udarbejdes en landbrugsplan, en lokal klimaplan, en vindmølleplan, en cityplan samt andre temaplaner.

8.4.2 Byggeri og Ejendomme

Energioptimering

Byrådet har i 2008 besluttet at Holstebro Kommune skal være klimakommune, og der skal i den forbindelse gennemføres investeringer i energibesparende foranstaltninger  på kommunens bygninger, med henblik på opnåelse af 2% reduktion af CO2-belastningen pr. år.

Byrådet har ud over Teknisk Udvalgs driftsramme afsat 5 mio. på anlægsbudgettet til gennemførelse af låneberettigede energisparetiltag med tilbagebetalingstid på op til 7 år.

En styrkelse af indsatsen for energibesparelser og reduktioner i CO2-udledningen vil understøtte kommunens Plan- og Agenda 21 strategi, som lægger op til:

· Miljøstyring af kommunens egne bygninger

· Arbejde for bæredygtig udvikling i anlægs- og byggeprojekter.

· Arbejde med energi- og miljøprojekter, der fremmer en bæredygtig udvikling.

Teknisk Udvalg vil have fokus på projekter med den bedste tilbagebetalingstid og/eller afledt driftsøkonomi, men vil i opgørelserne over opnåede besparelse udregne CO2 gevinsterne af hensyn til klimakommuneregnskabet.

8.4.3 Trafik og Park

Støjkortlægning
I forbindelse med den landsdækkende støjkortlægning skal kommunerne udenfor de større, samlede byområder kortlægge støjen fra større, kommunale veje. kortlægning skal omfatte alle regionale, nationale eller internationale veje med en årstrafik på over 3. mio. køretøjer (8000 køretøjer pr. døgn).

Holstebro Kommune har på nuværende tidspunkt 4 veje som kan være omfattet af kortlægningen, som forventes gennemført i 2011.

Offentlige toiletter

Flere af de offentlige toiletter er nedslidte og dermed også vanskelige at renholde. I Holstebro er det specielt de offentlige toiletter i Enghaven og ved Thorshøjparken som trænger til renovering, mens det i Ulfborg er toiletterne ved Rådhuset.

8.5 Ønsker og visioner for budgetlægningen 
Dråber af kultur i alt:

Med udgangspunkt i kommunens vision bør der i alle anlægsprojekter medtænkes kultur, f.eks. ved at der afsættes midler til kunstnerisk udsmykning.

8.6 Planlagte anlægsinvesteringer

8.6.1 Trafik og Park

Bybusterminal

Forholdene omkring bybusterminalen i Slotsgade er ikke optimale og ved en eventuel udvidelse af bybusnettet kan det være påkrævet med en udvidelse af terminalen

Store Bro

Store bro er udført uden fugtisoleringer, hvilket medfører kraftige afskalninger af beton og nedbrydning af bærende stålarmeringer.

Projektet kan gennemføres ved opførelse af en ny bro til overslagsmæssigt 5,5 mio. kr. hvilket giver en restlevetid på 100 år.

Der forventes overført 1,25 mio. kr. fra 2009 til 2010 fra anlægsbudget til vedligeholdelse af broer og der er afsat 1 mio. kr. i 2010 samt 1 mio. kr. i 2011 som søges fremrykket til 2010. til renovering af Store bro, samtidig er der afsat 1 mio. kr. til vedligeholdelse af broer på budgettet for 2010. Der mangler således overslagsmæssigt 1,25 mio. kr. såfremt der skal opføres en ny bro.

Alternativt skal broen renoveres hvilket overslagsmæssigt vil koste 4,5 mio kr. og give en restlevetid på 40 år.

Renovering af gågade

Der er på anlægsbudgettet afsat midler til en fortsættelse af renovering af gågadebelægningen i Østergade øst samt Brostræde og Brotorvet i Holstebro.

Der er der afsat 3,55 mio. kr. til renovering af Østergade øst. Beregninger viser dog, at såfremt hele Østergade øst skal renoveres i samme standard som de øvrige gågader vil det overslags-mæssigt koste 5,5 mio. kr.

I 2011 er der afsat 5,228 mio. kr. til renovering af Brostræde og Brotorvet. Dette beløb er søgt fremrykket til 2010 som en del af regeringens udvidelse af anlægsrammerne. Udfra overslagsberegningerne i Østergade øst vurderes det, at en renovering af hele Brostræde og Brotorvet overslagsmæssigt vil koste 7 mio. kr.

En renovering af Brostræde og Brotorvet kan være hensigtsmæssigt at gennemføre samtidig med en renovering af Store Bro.

Såfremt gågaderenoveringen skal fortsættes i Sønderlandsgade vil dette omfatte en renovering af belægningen fra Storebro over Den røde plads til rundkørslen Sønderport. Arbejdet kan evt. laves i sammenhæng med gågaderenovering Brostræde /Brotorvet. Såfremt Den røde plads skal være omfattet af projektet er overslaget på 13 mio. kr. Der bør således i forbindelse med anlægsbudgettet for 2011 ske en prioritering af den fortsatte gågaderenovering.

9. Udvalget for Natur, Miljø og Klima
9.1 Indledning

9.2 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

Hovedparten af de sagsområder, som henhører under Udvalget for Natur, Miljø og Klima vedrører myndighedsudøvelse, og alle de personaleressourcer og administrative ressourcer, som anvendes på området henhører under sekretariat og forvaltninger på Økonomiudvalgets område.

9.2.1 Landbrugssager

Der er i 2009 mellem KL og Miljøministeriet indgået en aftale om sagsbehandlingstider på miljøgodkendelse af landbrugsbedrifter. For 2009 og 2010 er der tilført kommunen et ekstraordinært tilskud, for at komme over den sagspukkel, som kommunesammenlægningen og et nyt statsligt ansøgningssystem har medført. Teknik og Miljø er til denne opgave blevet tilført 3 ekstra årsværk.

Det forventes dels at antallet af landbrug i Danmark vil falde i de kommende år, med en konsekvens at flere landbrug vil komme op på et antal dyreenheder, som medfører en mere omfattende sagsbehandling ved udarbejdelse af miljøgodkendelser. Lovgivningen reducerer samtidigt antallet af dyreenheder fra 250 til 75 for hvornår der skal ske en udvidet sagsbehandling i forbindelse med miljøgodkendelser. Teknik og Miljø vurderer derfor ikke, at der pt. er grundlag for at forvente et faldende ressourcebehov på dette sagsområde, selv om sagspuklen bliver nedbragt.

9.2.2 Klimakommune

I henhold til styrelsesvedtægten for Holstebro Kommune er ansvaret for Holstebro som Klimakommune pålagt Udvalget for Natur, Miljø og Klima. Der er imidlertid ikke afsat ressourcer på Udvalget område til opfyldelse af kommunens målsætninger.

Energibesparelser på kommunens egne bygninger er forankret i Teknisk Udvalg.

Til det udadvendte og vejledende arbejde, bl.a. i samarbejdet med ”Climate Circle” er der ikke p.t. afsat ressourcer. 

9.2.3 Badestrande med ”Blåt Flag”:

Blå Flag ved badestrande vurderes at have stor turistmæssig betydning. Der er p.t. 3 forhold, som bør løses for at sikre og udvide antallet af Blå Flag strande i Holstebro Kommune.

Ny toiletbygning ved Blå Flag Stranden ved Vesterhavet, Bjerghuse:
Et af de obligatoriske (Skal) krav til Blå Flag Strande er toiletfaciliteter. Holstebro Kommune har en dispensation mht. til den toiletbygning, der benyttes ved Bjerghuse. Såfremt Blå Flag status skal opretholdes bør der derfor etableres en ny toiletbygning ved Bjerghuse.

 

Nødtelefoner ved de 3 Blå Flag Strande ved Vesterhavet:
Et andet obligatorisk krav er nødtelefoner. TDC-Erhverv vurderer, at etablering af 3 stk. nødtelefoner, der kører på solceller vil koste ca. 50.000, kr. (2010-pris)

 

Kildeopsporing i Venøbugt/Limfjorden med henblik på Blåt Flag ved Ejsing og evt. Handbjerg.:
 

Kildeopsporingen fortsætter i 2010. Det foreløbige resultat af kildeopsporingen er, at forureningskilderne er stærkt nedbørsafhængige. Med overløbsbygværker, nødoverløb fra pumpestationer, afstrømning fra marker og drænledninger som mulige kilder. Der forventes udgifter til konsulent (analyse + afrapportering) på ca. 50.000 kr. i 2010.

9.3 Ny lovgivning og politiske beslutninger

9.3.1 Natur- og Vandplaner:

Regeringen har den 19. januar offentliggjort første udkast til vand- og naturplanerne, som skal danne grundlaget for kommunens udarbejdelse af handlingsplaner til opfyldelse af målsætningerne. Der er på finansloven afsat 1 mia. kr. til realisering af kommunernes andel af vandplanerne, og regeringen og KL har tilkendegivet at det forventes, at der vil være overensstemmelse mellem de afsatte midler og opgaverne.

Holstebro Kommune forventes at skulle varetage sekretariatsfunktionen for vandoplandet til Nissum fjord. 

Uanset at der for vandplanerne forventes at være overensstemmelse mellem de afsatte midler op opgaverne, så skal kommune stå i forskud, hvilket kan medføre at udgifter og refusioner belaster/tilgodeser forskellige regnskabsår.

Det forventes at udarbejdelse af handlingsplaner vil kræve en stor ressourcemæssig indsats fra forvaltningens medarbejdere i 2010 og fra 2011 tillige ressourcer til gennemførelse af projekterne.

9.3.2 Nye krav til kommunens kontrol af badevandskvalitet.

Holstebro Kommune har 11 EU badevandsstationer, heraf er 3-4 ligeledes Blå Flag stationer.

En ny EU-bekendtgørelse fastlægger krav til badevandskvaliteten og desuden skal kommunalbestyrelsen senest den 24. marts 2011 have udarbejdet badevandsprofiler for samtlige badevandsstationer. 

 

Direktivet stiller desuden krav om varslinger af mulige forureninger, hvilket stiller større krav til informationer på/om badevandsstandene.

Ovennævnte tiltag med Badevandsprofiler for hver af de 11 badevandsstationer, samt indførsel af varslingssystemer forventes at medføre betydelige udgifter og forbrug af ressourcer i både 2010 og 2011.

9.4 Ønsker og visioner for budgetlægningen 

Da Udvalget for Natur- Miljø og Klima føler ansvar for rollen som tovholder på Holstebro Kommunes indsats som klimakommune, foreslås det at der afsættes en økonomisk pulje, som kan anvendes til oplysningskampagner og igangsætning af initiativer som medvirker til begrænsninger i klimabelastningen eller til imødegåelse af påvirkninger som følge af klimaforandringer. Udvalget vil senere være mere konkret omkring udmelding af beløbet.

9.5 Planlagte anlægsinvesteringer

Udvalget for Natur, Miljø og Klima ønsker at der i 2011 afsættes 550.000 på anlægsbudgettet til ”Blå Flag” projekter i form af ny toiletbygning ved Bjerghuse og nye telefoner ved redningsstationerne.

10. Udvalget for Erhverv og Turisme

10.1 Indledning
Byrådet vedtog i 2009 ny strategi for turismen. Strategien tager udgangspunkt i de styrkepositioner, som kommunen har på turistområdet: Det vil sige naturen, havet, fjordene, kulturmiljøet og byen til shopping, kultur og oplevelser. Der er samtidig lagt vægt på markedsføring, herunder den digitale markedsføring samt udvikling af nye produkter, digitale løsninger og forretningsudvikling. 

Med henblik på at implementere strategien er der dels udarbejdet en handlingsplan og dels igangsat overvejelser om den fremtidige organisering. Handlingsplanen angiver en lang række initiativer og projekter. Udvikling af turismen skal ske i tæt samarbejde med erhvervslivet, organisationer, attraktioner, kulturinstitutioner samt nabokommunerne, Netværk Limfjorden, Turistgruppen Vestjylland, Midtjysk Turisme og VisitDenmark.

10.1.1 Erhvervsområdet

Med udgangspunkt i kommunalreformen har kommunen fået ansvaret for det nu enstrengede erhvervsfremmeområde, og Byrådet vedtog med visionen fra 2006, at Holstebro Kommune vil have en aktiv erhvervspolitik.

I efteråret 2008 blev iværksat en proces med indsamling af data og input fra virksomhederne til en ny erhvervspolitik. Politikken vil omfatte fire hovedopgaver: 

· traditionel erhvervsservice til iværksættere og virksomheder

· kommunale rammebetingelser for virksomhederne fx infrastruktur, sikring af arbejdskraft og myndighedsområdet

· særlige indsatsområder fx FoodLife og Climate Cirle

· samarbejde, netværk og dialog-skabende tiltag – herunder regionalt samarbejde

Processen har involveret nedsættelsen af en række arbejdsgrupper med repræsentanter fra erhvervslivet og indhentning af viden og erfaring fra andre kommuner og internationalt. Der er nu etableret et grundlag for at drøfte den fremtidige erhvervspolitik og hovedopgaverne med aktørerne. 

10.1.2 Landdistriktsområdet

I 2008 blev udarbejdet strategi for LAG (Lokal AktionsGruppe) i Holstebro kommune. Den overordnede vision er at øge livskvaliteten, dannelse af netværk og øge bosætningen i landsbyerne og det åbne land fra hav til fjord i Holstebro Kommune. Det overordnede mål er at skabe bedre levevilkår og rammebetingelser for bosætning i landdistrikterne, så stagnation og fald i befolkningstallet vendes til fremgang i befolkningstallet. Der er fra forvaltningen en løbende dialog med LAG og borgerforeningerne. 

10.1.3 Støttet boligbyggeri

Der vil blive arbejdet med en boligplan, som skal sikre muligheden for fastholdelse, tilflytning og fleksibilitet med henblik på vækst og udvikling i Holstebro. 

10.2 Udfordringer i Budget 2010 og overslagsårene

10.2.1 Turismen

De projekter som vil blive prioriteret i 2010 er blandt andet 

· udvikling af de digitale løsninger,

· erhvervsturisme 

· indspil til FoodLife

· oplevelser og events i byen 

· kortlægning og kvalitetsvurdering af de eksisterende naturcentre, adgang til og andre publikumsfaciliteter i naturen herunder sammenhæng til igangværende projekter på dette område. 

Det kræver et stort samspil mellem de forskellige aktører. Det omfatter både øvrige kommunale forvaltninger, særligt naturområdet og kulturområdet samt eksterne aktører, særligt turistaktørerne (fx Hjerl Hede, Handelsstand, Musikteater, Nr. Vosborg, Badeland og Skov- og Naturstyrelsen). De digitale løsninger har et stort potentiale, men vil også betyde en større investering og kræver en konstant vedligeholdelsesindsats for at input og funktion altid er opdateret. 

Den nuværende organisering af turismen blev evalueret i 2009. Fremadrettet ønskes opgaverne løst i samspil med erhvervsområdet. Der vil derfor ske en reorganisering i 2010, herunder omlægning af driften af turistservice. Det kan indebære nyetablering eller omrokeringer.   

10.2.2 Erhvervsområdet

Input og analyser fra arbejdet med erhvervspolitikken peger på et ønske om en aktiv og synlig erhvervsfremmeindsats. Der afholdes et seminar med de involverede aktører den 13. april 2010 (dato i forslag). Herefter udarbejdes oplæg til Erhvervs- og Turismeudvalget til fremsendelse til Økonomiudvalg og Byråd. 

På nuværende tidspunkt er der særligt fem tværgående og bærende elementer som der peges på fra samarbejdet og analyserne: Udnyt styrkepositionerne (1), tænk stort (2), understøt og skab dialog og netværk (3), fokuser bredt på rammebetingelser (4) – og markedsfør det (5)! 

På den indholdsmæssige side er der i 2010 særlige udfordringer omkring 

· øget fokus på innovation og iværksætteri, da finanskrisen har haft en negativ påvirkning på antallet af iværksætter, der har stor betydning for den fremtidige økonomiske vækst i erhvervslivet i vores område, 

· understøttelse af FoodLife

· udbygning af talentsatsningen

· udvikling af kultur og erhverv som indsatsområde

· understøttelse af netværk og samarbejdsfora

På det organisatoriske område er der igangsat en proces, der skal analysere, hvordan hovedopgaverne på erhvervs- og turismeområdet skal fungere. Uanset hvordan opgaverne skal løses fremadrettet, så er det helt afgørende at have fokus på at sikre en god og hurtig implementering med inddragelse af de relevante partner. I sammenhæng hermed skal der være en øget kobling og indsats omkring understøttelse af udviklingen og fastholdelse af Holstebro som den bedste handelsby. Der vil uanset organisering være behov for at etablere samarbejdsrelationer mellem erhvervsaktørerne og det politiske. 

10.2.3 Tværgående områder – erhverv, turisme og handel

På tværs af områderne er det en udfordring i 2010 at sikre øget udnyttelse af midler til medfinansiering gennem blandt andet fundraising. 

Det er ligeledes en tværgående udfordring at understøtte aktiviteter og events samt øge og målrette markedsføring af byen, erhvervslivet, handlen og turismen – med henblik på øget turisme og bosætning. Der er behov for bringe aktører sammen, danne netværk samt understøttelse og koordinere ideer og initiativer. Der efterlyses formidling af de gode historier og de mange muligheder i Holstebro Kommune i en bredere geografisk ratio end i dag. 

10.2.4 Støttet boligbyggeri

Fremtidige boligplaner skal afspejle kommunens status som klimakommune således at nye energi- og miljørigtige løsninger implementeres og bruges til at understøtte udviklingen heraf. 

10.3 Ændringer i demografi

Der er i gennem 2008 og 2009 nedlagt en lang række særligt produktionsbaserede arbejdspladser i hele Nordvestjylland. Arbejdsløsheden er stigende og der er brug for at etablere nye arbejdspladser. Det er dog nødvendigt at disse arbejdspladser i langt højere grad basere sig på et øget vidensniveau i alle led. Det er ikke nødvendigvis i form af højteknologiske arbejdspladser, men også i produktion og service er der brug for et øget innovationskraft, input af viden og høj kvalificeret faglært arbejdskraft. 

10.4 Ny lovgivning og politiske beslutninger

Lokalt: Der er oprettet et nyt udvalg for Erhverv og Turisme. Det er besluttet, at der skal ske en analyse af organiseringen af hele området. 

Nationalt/Regionalt: Fra 2011 overtager kommunerne den regionale erhvervsservice og finansieringen heraf overgår til kommunerne (modsvares af bloktilskud). 
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