Børnepolitik 2011 – 2014

____________________________________________Holstebro Kommune_
[image: image4.jpg]



INDHOLD
21.  Indledning


32.  Værdier og mål for Børn og Unge


43.  Byrådets børne- og familiesyn


43.1  En tryg opvækst


43.2  Barnets og den unges bedste


53.3  Familiens og den enkeltes ressourcer


53.4  Tidlig indsats


63.5  Nærhed


74.  Målgrupper


95.  Økonomi


106.  Udvalget for Børn og Unges ”6-punktsprogram” 2010-2014


117.  Bilag til Børnepolitikken  -  Henvisninger og links


117.1  Byrådets vision og politikker


117.2  Fællesgrundlag for Dagtilbud


117.3  Skolepolitik


117.3.1  Handleplan for sprog og læsning


127.3.2  Mål og indholdsbeskrivelse for SFH


127.4  Servicestandarder på familieområdet


127.5  De årlige budgetter




1.  Indledning

Børnepolitikken er udarbejdet i henhold til Lov om social service:
”Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sammenhængende børnepolitik, der har til formål at sikre sammenhængen mellem det generelle og forebyggende arbejde og den målrettede indsats overfor børn og unge med behov for særlig støtte. Den sammenhængende børnepolitik skal udformes skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og offentliggøres.”

Hele indsatsen på børne- og ungeområdet i Holstebro Kommune skal ses i en sammenhæng. Målet for indsatsen er det samme, uanset om barnets eller den unges behov er af generel eller særlig karakter. Den samlede indsats overfor børn og unge og deres familier tilrettelægges på tværs af love, administrative strukturer og faglige kompetencer.
Børnepolitikken skal revideres i løbet af det første år i hver byrådsperiode.
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2. Værdier og mål for Børn og Unge 

Det overordnede mål for arbejdet med børn og unge i Holstebro Kommune er 
– at skabe muligheder for et sundt liv i motiverende, understøttende og udviklende   

miljøer

Derfor vil vi

· sikre børnene og de unge mulighed for at være både fysisk og psykisk sunde ved at sætte fokus på deres omgivelser, kost og motion

· sikre et højt fagligt niveau for viden om børns og unges udvikling, så både kommunens normalområde og specialtilbud fungerer godt
· sikre børn og unge positive, personlige og sociale oplevelser, så de i videst muligt omfang kan mestre deres egen tilværelse
Børnepolitikkens hjørnesten er en anerkendende tilgang 
- som bygger på den enkeltes positive ressourcer.
Uanset om du er barn, ung, forældre eller medarbejder i Børn og Unge, så tager vi udgangspunkt i et positivt og anerkendende fællesskab.
Det betyder, at 
· du bekræftes i at have stor betydning for andre
· dit bidrag gør en forskel for fællesskabet

· et positivt bidrag fra dig vækker andres respekt og tillid

3.  Byrådets børne- og familiesyn 
Byrådets børne- og familiesyn er udtrykt i fem temaer, som kort beskriver det grundsyn, som Børnepolitikken bygger på.
3.1  En tryg opvækst
Alle børn og unge i Holstebro Kommune har krav på en tryg opvækst, hvor de føler sig værdsat. Det er især forældrenes pligt og ansvar at give deres børn en tryg opvækst.
· Byrådet har grundlæggende det syn

· at kommunale tilbud har deres udgangspunkt i normalområdet 
· Byrådet ønsker

· at fokus er på den enkeltes positive ressourcer

· at alle beslutninger respekterer den enkeltes bevæggrunde

· Byrådet forventer

· og anerkender forældrenes ansvar og betydning for børnenes og de unges udvikling og trivsel

· at indsatsen er forskellig for at imødekomme forskellige behov
· at børn, unge og familier oplever helhed og sammenhæng i deres liv

3.2  Barnets og den unges bedste

Hele indsatsen tager sit afsæt i normalområdet. Holstebro Kommune skal sikre sammenhæng mellem det forebyggende og sundhedsfremmende arbejde og den målrettede indsats overfor børn og unge, der har behov for særlig støtte. Det gælder bl.a. børn og unge med nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne.
· Byrådet har grundlæggende det syn

· at det altid er barnets bedste, der tages hensyn til
· at opgaverne skal løses, så de er både fagligt og økonomisk bæredygtige
· Byrådet ønsker

· at kommunens samlede tilbud indrettes, så det kan rumme langt den overvejende del af børnene og de unge

· Byrådet forventer

· at rummeligheden afhænger af, hvad der tjener det enkelte barn eller den unge bedst i den givne situation – og at der samtidig tages hensyn til andre børn og unge
· at de faglige kompetencer, som findes i kommunen, udnyttes bedst muligt og på tværs af faglige grænser
3.3  Familiens ressourcer

Den enkeltes ressourcer og muligheder er kernen i arbejdet med børn og unge i Holstebro Kommune.
· Byrådet har grundlæggende det syn

· at alle har evner, der gør dem i stand til at klare sig selv og tage ansvar for egen tilværelse - eller skal have støtte og hjælpes til at gøre det i videst muligt omfang

· Byrådet ønsker

· at indrette normalområdet og specialtilbuddene, så den enkeltes ressourcer i videst muligt omfang udvikles og bruges til at mestre egen tilværelse
· Byrådet forventer

· at ressourcer i familien og hos den enkelte understøttes og udvikles
· at der i enhver indsats bygges på disse ressourcer, så der er fokus på muligheder frem for begrænsninger

· at samarbejdet er gensidigt forpligtende, og at der er en tydelig fordeling af ansvar mellem forældre og fagpersoner

3.4  Tidlig indsats

Indsatsen over for børn og unge 
· med midlertidig risiko for trivselsproblemer 

· med specifikke behov 
· der er truede i henhold til lov om social service 
skal gribes an, så den bedst mulige livskvalitet bevares for barnet eller den unge
· Byrådet har grundlæggende det syn

· at forebyggelse og hurtig og relevant hjælp i et sårbart, et truet eller svært belastet barns eller ungs liv er af afgørende betydning for at sikre, at barnets eller den unges livskvalitet og muligheder for at mestre egen tilværelse bevares og udvikles
· Byrådet ønsker

· at bekymringer giver anledning til ekstra opmærksomhed og rettidig hjælp uden hensyn til faglige eller organisatoriske grænser
· at alle, der ser et problem, har ansvar for at handle og medansvar for, at problemet bliver løst

· Byrådet forventer

· at tilbud tilrettelægges, så der dels ydes en generel forebyggende og sundhedsfremmende indsats, dels en individuel indsats for alle børn og unge. Det gælder både på normalområdet og på specialområdet, herunder børn og unge med nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne
· at nødvendig hjælp sker med respekt for de implicerede og efter princippet om det mindst mulige, men tilstrækkelige indgreb

3.5  Nærhed

Opgaven skal som udgangspunkt løses dér, hvor den er.

· Byrådet har grundlæggende det syn

· at opgaverne i videst muligt omfang skal løses tæt på barnets og den unges hverdag – og indenfor eller tæt på det, der opfattes som normalområdet
· at forebyggelse skal ske i et fagligt – og om nødvendigt tværfagligt - samarbejde i nærmiljøet

· Byrådet ønsker

· at indsatsen skal bygge på de ressourcer og den måde, hvorpå de berørte familier og netværk forstår deres problemer. Barnets og den unges egen forståelse og ønsker er centrale ved valg af handling
· Byrådet forventer

· at Holstebro Kommune sammensætter en vifte af tilbud, der er målrettet det enkelte barns eller den enkelte unges behov 
· at alle ydelser omfatter det rigtige tilbud i den rigtige mængde på det rigtige tidspunkt
4.  Målgrupper

Børnepolitikken er for alle børn og unge op til 18 år – og i forbindelse med efterværn unge op til 23 år. Politikken omfatter både generel forebyggelse og sundhedsfremme og støtte i form af forebyggende og særlig indsats over for de belastede børn og unge. 
Børn og unge, hvis problemer i væsentlig grad skyldes nedsatte fysiske og/eller psykiske funktionsevner er også omfattet af Børnepolitikken. 
Målgrupper
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                                                    b arnet eller den unge har / er: 

De kompetente børn 

- almindelige børn med 

almindelige tidstypiske 

problemer 

 Gode sociale og følelsesmæssige kompetencer.   

 God fysisk udvikling 

 Godt udviklingspotentiale 

 Almindelige problemer (fx skilsmisse, sorg i 

familien, venner, kærester m.v.)  
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 Almindelige problemer 
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 Vægt problemer 

 Vækstproblemer 
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 Lettere forsinket motorisk udvikling  

 

 Dispositioner til arvelige sygdomme  

 Astma, allergi og diabetes 
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- børn med fysiske og/eller 

sociale behov af kronisk / 

eller længerevarende 

karakter 

 Vægtproblemer 
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[image: image3.emf]Familiens og netværkets  ressourcer                     - eksempler på karakteristika  

                                                      familien e ller netværket har / er: 

Målgrupper 

Familien  Netværket 

 

 Velfungerende 

 Tilstrækkelige kompetencer til at løse daglige problemer  

 Tilstrækkelige kompetencer til at løse særlige problemer  

 Velfungerende 

 Nærmeste familie og venner støtter barnet, den 

unge familien i vanskelige situationer og perioder  

 

 

 Usikkerhed (ex. førstegangsfødende, enlig forældre)  

 Umodenhed (ex. meget ung mor)  

 Manglende kompetence i dansk  

 Manglende mentale kompetencer  

 Periodevis travle og ikke nærværende forældre  

 Forbigående sygdom 

 Arbejdsløshed, som giver familien problemer  

 Afhængighed (ex. alkohol, medicin, spil)  

 Skilsmisse eller anden krise  

 Lille eller ressourcefattigt netværk  

 Begrænsede ressourcer til at kompensere for 

mangelfulde forældrekompetencer  
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 i 
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 Manglende evne til at tilsidesætte egne behov  

 Manglende forpligtende omsorgsevne (ex. p.g.a. egne 

psykiske eller fysiske sygdomme)  

 Misbrug 

 Alvorlige traumer 

 Mangel på social kompetence  

 Mangel på forandringskompetence (ex. evnen til at 

fastholde en lansigtet indsats)  

 Anvendelse af fysisk eller psykisk vold i opdragelsen  

 Dårligt netværk 

 Kriminalitet 

 

 

 Problemskabende netværk, som bidrager 

negativt 

 Problemfornægtende netværk 

 



5.  Økonomi
Det specialiserede socialområde har gennem en årrække oplevet et stigende udgiftspres, som de afsatte budgetter ikke har kunnet rumme. 
Af hensyn til Holstebro Kommunes samlede økonomi skal væksten i udgifterne bremses. Alternativet er, at fortsatte stigninger på det specialiserede socialområde skal finansieres ved at reducere midlerne til normalområdet – daginstitutioner og skoler m.v.
Udvalget for Børn og Unge og Byrådet vil med de initiativer, der er nævnt i afsnit 6, arbejde for at vende udviklingen bl.a. ved at effektivisere arbejdsgange og drift, ved at udvikle nye måder at løse opgaverne på og ved kompetenceudvikling.
Ved investeringer i forebyggende og sundhedsfremmende initiativer og en forstærket indsats på normalområdet forventes færre ”tunge sager”. Det betyder, at der kan frigøres midler til yderligere investeringer i forebyggelse og sundhedsfremme og i normalområdet.  Så er der sat en positiv udvikling i gang – menneskeligt og økonomisk.
6.  Udvalget for Børn og Unges ”6-punktsprogram” 2010-2014
Udvalget for Børn og Unge og Byrådet vil i budgetperioden 2011 – 2014 arbejde på fortsat at leve op til de værdier og mål, der er besluttet. Der gennemføres en langsigtet planlægning og indsats, som beskrevet i nedenstående seks punkter.

Initiativerne vil komme til udtryk i konkrete politiske beslutninger og målsætninger, som overordnet skal sikre fortsat kvalitet i arbejdet med udgangspunkt i normalområdet og den til rådighed værende økonomi.

1. Et generelt ”serviceeftersyn” af de administrative arbejdsgange i hele Børn og Unge for at

-     opnå så enkle og klare arbejdsgange som muligt.

· undgå unødvendig bureaukrati

· undgå dobbeltadministration

2. Et generelt ”serviceeftersyn” på såvel dagtilbuds- som skoleområdet, så der opnås en pædagogisk og økonomisk optimal drift og den optimale pladskapacitet i lokalområderne

3. Etablere et tættere samspil mellem de rådgivende enheder og institutioner / skoler for at 
· opnå så enkle og effektive arbejdsgange som muligt.

· indgå forpligtende aftaler

4. En generel vurdering af opgaverne i Børn og Unge, så de kan fordeles i ”skal” og ”kan” opgaver, hvor en prioritering med til- og fravalg bliver mulig

· sikre, at de lovmæssige krav opfyldes med hensyn til ”skal” opgaver

· sikre politisk prioritering og dermed budgetmæssig dækning af ”kan” opgaver

5. En principbeslutning om at tilpasse ledelsesstrukturen ved fremtidig stillingsledighed og ændring i institutions- og skolestørrelse.

· retningslinier for oprettelse af fælles ledelse

· retningslinier for gennemførelse af distriktsledelse

6. Vedtagelse af en 3 – 5 årsplan for udvikling af såvel normal- som specialtilbud i Børn og Unge med henblik på at opnå en faglig og økonomisk optimal vifte af tilbud, og hvilke opgaver der skal løses internt og eksternt.
Der udarbejdes konkrete mål og tids- og handleplan for de enkelte punkter.
7.   Bilag til Børnepolitikken  -  Henvisninger og links
Som det fremgår af figuren side 2 har Børnepolitikken som forudsætning et overordnet lovgrundlag samt en række politikker, der er besluttet i Byrådet. Endvidere følges Børnepolitikken op af en række underliggende politikker og beskrivelser af serviceniveau på særlige områder. Nedenfor er henvisninger til en række af disse. 

Fællesgrundlag for Dagtilbud og Skolepolitik følges op af læreplaner m.v. i de enkelte dagtilbud og lokale politikker og målsætninger m.v. på de enkelte skoler. For disse henvises der til de enkelte dagtilbuds og skolers hjemmesider.

7.1  Byrådets vision og politikker
Byrådets vision og politikker er en del af grundlaget for Børnepolitikken og supplerer denne med deres værdier og mål m.v.. 

Byrådets vision og politikker kan ses på www.holstebro.dk
Links til Byrådets vision samt et udvalg af politikker:

Byrådets vision
Handicappolitik for Holstebro Kommune
Sundhedspolitik for Holstebro Kommune
Holstebro Kommunes Integrationspolitik
7.2  Fællesgrundlag for Dagtilbud

Der forventes i løbet af 2010 udarbejdet et fællesgrundlag for dagtilbud i Holstebro Kommune jf. Byrådets beslutning i Kommuneplanen.

7.3  Skolepolitik

I 2009 er udarbejdet en skolepolitik for 2009 – 2013. Skolepolitikken er en overordnet politik, som den enkelte skole skal følge op på.

Læs om Skolepolitikken 2009 – 2013 på www.holstebro.dk 
Links: 
Skolepolitikken 2009 - 2013
PDF version af Skolepolitikken 2009 - 2013
7.3.1  Handleplan for sprog og læsning

I 2009 er udarbejdet en handleplan for sprog og læsning for 0 – 16 årige i Holstebro Kommune, som kan ses på www.holstebro.dk
Link: 
Handleplan for sprog og læsning for 0 – 16 årige i Holstebro Kommune
7.3.2  Mål og indholdsbeskrivelse for SFH

I 2009 er udarbejdet mål og indholdsbeskrivelse for skolefritidshjemmene i Holstebro Kommune, som kan ses på www.holstebro.dk
Link: 

Mål og indholdsbeskrivelse for skolefritidshjem i Holstebro Kommune
7.4  Servicestandarder på familieområdet

I 2010 er der arbejdet med beskrivelse af serviceniveauer på familieområdet. Der er foreløbig udarbejdet 13 Servicestandarder på områder beskrevet i Lov om social service. 
Lov om social service er en rammelov, som kun i få tilfælde fastlægger et bestemt serviceniveau. Formålet med servicestandarderne er at fastlægge det politisk vedtagne serviceniveau, der skal gælde i Holstebro Kommune. 
Servicestandarderne er dynamiske på den måde, at de løbende skal tilpasses mulighederne indenfor det vedtagne budget. Derfor vil servicestandarderne løbende skulle ændres i forhold til de aktuelle politiske prioriteringer. De skal dels give politikerne mulighed for at prioritere indenfor de givne økonomiske rammer samt være et værktøj i den daglige sagsbehandling. 

Servicestandarderne vil være genstand for stadig udvikling i de kommende år.

Servicestandarderne er i den aktuelle foreløbige version, som er forelagt Udvalget for Børn og Unge den 3. juni 2010, ikke tilgængelige på Holstebro Kommunes hjemmeside, men kan af medarbejdere med adgang til Captia (Holstebro Kommunes ESDH system) findes som dok. nr. 3441238.
Link:

Oplæg til Servicestandarder – Budget 2011 - Familiesektionen
7.5  De årlige budgetter

Byrådet vedtager hvert år på mødet i oktober budgettet for det kommende år. Budgettet fastlægger de økonomiske rammer for kommunens samlede aktiviteter, herunder de økonomiske rammer for virksomheden i Børn og Unge.

Indeværende års samt tidligere års budgetter kan ses på www.holstebro.dk
Link: 
Indeværende års samt tidligere års budgetter
Børn og Unge, oktober 2010 / Captia dok. nr. 3663236







































Børnepolitikken indgår i rækken af love, visioner, mål, politikker, handlingsbeskrivelser, opfølgninger m.v., som er grundlaget for, hvad der sker i dagtilbud, skoler, rådgivning m.v. i Børn og Unge.








Børnepolitikken indledes med Værdier og mål for Børn og Unge og sætter fokus på fem temaer.














      Det er altid en kombination af barnets eller den unges ressourcer, familiens  


      ressourcer samt mulighederne i familiens netværk og i dag- og skoletilbud, der 


      afgør, hvilken indsats barnet eller den unge har behov for!
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