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Indledning

Fagforvaltninger og stabe har gennemført årets 2. generelle budgetopfølgning med baggrund i forbruget pr. 31.05.10.
Samlet budgetopfølgning  
Den samlede opgørelse over budgetopfølgningens resultat udviser en afvigelse på  –53,4 mio. kr. (merindtægter/mindreudgifter) mellem korrigeret budget og forventet regnskab. Der ønskes på nuværende tidspunkt en netto tillægsbevilling på -37,3 mio. kr.
Økonomi indstiller, at der meddeles en samlet nettoindtægtsbevilling på -37,2 mio. kr. på grund af øgede indtægter på tilskud og udligning, midtvejsreguleringen, på -49,6 mio. kr., som reduceres af mindre skatteindtægter på 2,7 mio. kr. og mindre låneoptagelse på 9,9 mio. kr. 
Social- og Sundhedsudvalget indstiller, at den korrigerede budgetramme reduceres med 5 mio. kr. til Forsørgelsesydelser. Reduktionen tilføres de likvide aktiver.
Økonomi indstiller, at der gives tillægsbevilling på 4,5 mio. kr. til dagpasningsområdet som følge af efterregulering af taxameterordningen for 2009. 
Teknisk Udvalg indstiller, at der meddeles en tillægsbevilling til anlæg på 356.000 kr. samt at der foretages neutrale tilretninger på byggemodningsområder, hvilket betyder at der netto bliver tilbageført 16,2 mio. kr. til byggemodningspuljen.
	Budgetopfølgning pr. 31. maj 2010                                                                                  
	

	
	
	
	
	
	
	

	(Hele 1.000 kr.)   
	Oprindeligt budget 2010
	Korrigeret budget 2010
	Forbrug pr. 31.05.2010
	Forventet regnskab
	Afvigelser
	Kompens.

Besp./evt

tillægsbev.

	 
	
	 
	
	 
	
	 

	Skatter
	-2.173.331
	-2.177.484
	-936.724
	-2.174.784
	2.700
	2.700

	Tilskud og udligning
	-710.277
	-713.253
	-283.007
	-762.818
	-49.565
	-49.565

	 Refusion af købsmoms
	0
	4.400
	23.857
	 4.400
	0
	 0

	
	
	
	
	
	
	

	Driftsvirksomhed
	2.788.513
	2.779.115
	1.159.482
	2.795.713
	16.598
	-500

	Anlægsvirksomhed
	108.941
	218.346
	42.312
	185.514
	-32.832
	356

	 
	
	
	
	 
	
	 

	Renter
	9.200
	8.164
	1.904
	8.164
	0
	0

	 
	
	 
	
	 
	
	 

	Afdrag på lån
	34.323
	34.323
	12.890
	34.113
	-210
	-210

	Lånoptagelse
	-35.000
	-35.000
	-25.100
	-25.100
	9.900
	9.900

	 
	
	 
	
	 
	
	 

	Øvrige balanceforskydninger
	-17.109
	-16.692
	187.634
	-16.692
	0
	0

	Balance/likviditetsforskydning
	-5.260
	-101.919
	-183.248
	-48.510
	
	

	Budgetændringer i alt
	
	 
	 
	 
	-53.409
	-37.319


Finansiering, renter og øvrige poster 

Skatter

I nogle udstykningsområder er der ikke givet korrekt fradrag for grundforbedringer inden beregningen af grundskyld. Der er derfor sket en tilbagebetaling af for meget betalt grundskyld (fra 0-5 år tilbage) til grundejerne.

Dette samt en nedsættelse af grundskylden for indeværende år betyder mindreindtægter på 2,3 mio. kr. Hertil kommer en regulering af dækningsafgiften, som giver en mindreindtægt på 0,7 mio. kr.

Medfinansiering af det skrå skatteloft bliver 0,3 mio. kr. mindre end budgetteret.

Tilskud/udligning

Midtvejregulering af generelle tilskud for 2010 er af Indenrigs- og Sundhedsministeriet oplyst til merindtægter på 49,6 mio. kr., hvoraf 29,0 mio. kr. vedr. beskæftigelsestilskuddet til finansiering af udgifter til forsikrede ledige. En del af sidstnævnte tilskud må forventes at skulle tilbagebetales i 2011, når regnskabet er endeligt opgjort.

Afdrag på lån

Kontiene for afdrag på lån udviser mindreudgifter på 0,2 mio. kr., hvilket i det væsentligste skyldes mindre låneoptagelse.
Låneoptagelse

Der er budgetteret med en låneoptagelse på 35 mio. kr. Lånerammen for 2009 blev 25,1 mio. kr., hvilket der er optaget lån for i april 2010. Hvilket betyder en mindreindtægt på 9,9 mio. kr.

Øvrige Balanceforskydninger
Der forventes ikke væsentlige balanceforskydninger i forhold til den budgetterede forskydning på ca. 17 mio. kr., som primært vedrører deponering af likvide midler.
Likviditetens udvikling
Kommunens likvide beholdning udgjorde ved udgangen af 2009 i alt 159,3 mio. kr. I det oprindelige budget var der forventet et likviditetsforbrug på 5,3 mio. kr. i 2010. Med de nuværende regnskabsforventninger kan der forudses et forbrug af beholdningen på 48,5 mio. kr., hvorefter beholdningen ved årets udgang er reduceret til ca. 147 mio. kr. 
Kommentarer til fagudvalgenes budgetopfølgninger

	(1.000 kr.)
	
	
	
	
	

	Udvalg
	(1)

Oprindeligt budget
	(2)

Korrigeret budget
	(3)

Heraf genbevillinger
	(4)

Forventet regnskab
	(2-4)

Afvigelse

	Økonomiudvalget
	346.815
	342.131
	12.202
	329.929
	12.202

	Arbejdsmarkedsudvalget
	292.071
	296.714
	1.670
	296.714
	0

	Social- og Sundhedsudvalget
	970.943
	982.692
	5.789
	986.592
	-3.900

	- Social- og Sundhedsforvaltn.
	749.085
	755.206
	2.970
	764.106
	-8.900

	- Arbejdsmarkedsforvaltn.
	221.858
	227.486
	2.819
	222.486
	5.000

	Udvalget for Børn og Unge
	953.043
	910.682
	-29.622
	935.582
	-24.900

	Kultur- og Fritidsudvalget
	98.359
	99.429
	1.048
	99.429
	0

	Teknisk Udvalg
	115.351
	123.129
	-1.707
	123.129
	0

	Udv. for Natur, Miljø og Klima
	11.931
	11.183
	-603
	11.183
	0

	Udv. for Erhverv og Turisme
	0
	13.155
	489
	13.155
	0

	I alt
	2.788.513
	2.779.115
	-10.734
	2.795.713
	-16.598


Økonomiudvalget
Budgetopfølgningen for Økonomiudvalgets driftsområde udviser et forventet regnskabsresultat, der er på niveau med det korrigerede budget ekskl. genbevillinger.

	Driftsområder (1.000 kr.)
	Korrigeret
	Heraf
	Forbrug
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	Genbevillinger
	pr. 31.5.2010
	regnskab 2010
	

	11 Politisk virksomhed
	13.227
	962
	5.612
	12.265
	962

	12 Administration og udvikling
	332.828
	11.240
	134.362
	321.588
	11.240

	14 Huslejeindtægter
	-3.924
	0
	-1.231
	-3.924
	0

	Driftsudgifter i alt 
	342.131
	12.202
	138.743
	329.929
	12.202


Der er interne forskydninger på driftsområde 12 Administration og Udvikling, men det forventes at disse kan håndteres inden for det korrigerede budget. 
Arbejdsmarkedsudvalget
	Driftsområder
	Korrigeret budget
	Heraf genbevillinger
	Forbrug pr. 31.5.2010
	Forventet regnskab
	Afvigelse
	Forklaring på afvigelse, samt mulige løsninger

	2.21 Forsørgelsesydelser
	202.249
	0
	76.626
	   202.249 
	0
	 

	2.22 Jobcenter
	94.465
	1.670
	38.136
	     94.465 
	0
	 

	Beløb i hele 1.000 kr.
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Hele beskæftigelsesområdet har været præget af den stigende ledighed, hvilket også har sat pres på personalet i jobcentret og i aktiveringstilbuddene. Foreløbigt ser det ud til at antallet har stabiliseret sig eller tilmed er aftaget, men selv hvis dette kan fastholdes er det nødvendigt at sikre aktivering til tiden og rettidighed i opfølgningen, samtidigt med at der er behov for en særlig indsats for de lange sygedagpenge- og ledighedsydelsessager og de relativt mange unge ledige 

Der er på nuværende tidspunkt ikke grundlag for at overveje justeringer af budgetrammen.

Indledning

Hele beskæftigelsesområdet er fortsat præget af høj ledighed. Foreløbig ser det ud til at antallet på forsørgelsesydelser har stabiliseret sig eller tilmed er aftaget, men samtidig er der væsentligt flere på kontanthjælp, a-dagpenge og sygedagpenge end i 2009. Der er behov for en særlig indsats for de lange sygedagpenge- og ledighedsydelsessager og de relativt mange unge ledige. Den største udfordring er at varigheden på ydelserne er stigende.

Forsikrede ledige

Antallet af forsikrede ledige er foreløbigt toppet i februar måned med 1.696 fuldtidsledige og er i april nede på 1.392 fuldtidspersoner, så i øjeblikket er antallet af ledige på vej ned. Hvis dette niveau holdes ser antallet fornuftigt ud i forhold til budgetforudsætningen om 1.500 fuldtidsledige, hvor aktiveringsgraden og andelen, der har passeret de 18 ugers karensperiode vil være de afgørende faktorer.

	 2010
	Antal forløb fordelt på varighed på ydelsen
	 

	
	0-4 uger
	5-8 uger
	9-13 uger
	14-26 uger
	27-39 uger
	40-52 uger
	1-2 år
	2-3 år
	Over 3 år
	 

	Jan.
	476
	277
	204
	472
	118
	54
	89
	.
	.
	 

	Feb.
	353
	353
	250
	347
	258
	52
	100
	4
	.
	 

	Marts
	290
	190
	249
	332
	259
	57
	106
	4
	.
	 

	Kilde: Registeret for arbejdsmarkedsstatistik (RAM), AMANDA
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Anm.: Varighed på ydelsen: Antal forløb på den ydelsen er opgjort den sidste udbetalingsdag i perioden. Varigheden af perioden på ydelsen er opgjort som antallet af uger/år, som personerne ubrudt har været på den pågældende ydelse. Ferieperioder fra ledighed uden udbetaling af feriedagpenge tæller ikke med i opgørelsen.


Aktiveringsgraden er nu over 30 % hvor den i starten af året var lige over de 20 %. Faldet i antallet af fuldtidspersoner er størst i gruppen med en ledighedsvarighed på mindre end 18 uger.

En del af den aktive indsats i forhold til de forsikrede ledige varetages af 2. aktør, så udfaldet hviler også til dels på resultaterne af deres indsats, som følges tæt.

For at den tidlige indsats skal have størst mulig effekt er det også vigtigt at de private virksomheder åbner dørene for praktikker og løntilskudsstillinger. Jobcentret arbejder derfor løbende på at etablere flere virksomhedskontakter så den virksomhedsnære indsats kan få det omfang, som er nødvendig under den nuværende lavkonjunktur.

Der er stort fokus på at aktiveringsindsatsen skal have et indhold som også tilfører den ledige kvalifikationer så afgangsraten fra ledighed øges og ikke alene sker af hensyn til at nedbringe medfinansieringsandelen. Det er afgørende at finde en passende balance mellem effekt, aktiveringsomkostninger og medfinansieringsandel.
	Ledighedens varighed
	Medfinansiering

	0-18 uger
	0 %

	Over 18 uger
	25 % - aktive

50 % - passive


Regulering

Kommunernes beskæftigelsestilskud er omfattet af en midtvejsregulering, som udmeldes i juli 2010, samt en efterregulering i foråret 2011 efter regnskabsafslutningen. Ved midtvejsreguleringen modtager Holstebro Kommune 29 mio. kr.
Midtvejsreguleringen er i realiteten en genberegning af beskæftigelsestilskuddet baseret på de beregnede udgifter i 2009 og et nyt skøn for merudgiftsbehovet i 2010 fordelt på landsdele og kommuner efter ledighedstallene.

Kontanthjælp og revalidering

Antallet af personer på kontanthjælp og i revalidering er steget med 90 personer i de første 5 måneder af 2010, hvilket svarer til den forventede stigning. Det ser desuden ud til at niveauet har stabiliseret sig.

Aktiveringsgraden har stor umiddelbar økonomisk betydning, fordi statsrefusionen er 30 %-point højere i de perioder hvor kontanthjælpsmodtageren er aktiv. For en enkelt årsperson kan refusionsforskellen betyde en merudgift på op til 26.000 kr. der er dog stor forskel alt efter om ydelsesmodtageren f.eks. hører til unge-gruppen eller er forsørger. 

I budgettet for 2010 er der forudsat en ganske høj aktiveringsgrad på 60 %, hvilket svarer til resultatet i 2009, men til gengæld var væsentligt lavere i 2007 og 2008, hvor omkring 52 % var aktive. Indtil juni 2010 har aktiveringsgraden været på 59,1 %. 

Der er stor forskel på kommunernes aktiveringsgrad. Holstebro har traditionelt haft en høj grad af aktivering og ligger fortsat højt i sammenligning med andre kommuner (jf. jobindsats.dk). 

Det forventes at aktiveringsgraden vil være fortsat høj i andet halvår og at budgetrammen kan overholdes.

Sygedagpenge

Antallet af sygedagpenge sager med en varighed på mere end 4 uger har ligget nogenlunde stabilt i de første måneder af 2010 på omkring 780 personer i gennemsnit (arbejdsgiveren afholder udgiften til sygedagpenge i de første 4 uger). 

Til gengæld er antallet af personer med en varighed over 52 uger steget og i øjeblikket er der 158 personer, hvor der i budgettet er forudsat 135. 

Der er i lovgivningen komme flere forlængelsesmuligheder, som medfører flere lange sager, samtidig med at stabiliteten i antallet af sager skyldes reduceret tilgang, snarere end øget afgang.

For hver sag som overskrider varighedsgrænsen på 52 uger mistes statsrefusion på mellem 68.000 og 127.000 kr. på årsbasis, da finansieringen bliver en 100 % kommunal opgave. Jobcentret forventer at antallet af lange sager kan reduceres i løbet af 2010.

Fra 2010 er der indført refusionsforskel for sygemeldinger med en varighed mellem 9-52 uger. Sager med aktivitet – enten delvis raskmelding eller aktiveringstilbud – medfører 65% statsrefusion, hvorimod passive sager udløser 35% refusion. 

Refusionsreglerne fra 1/1 2010 for sygedagepenge er vist i efterfølgende oversigt: 

	Sygemeldingens varighed
	Statsrefusion

	0-4 uger
	100 %

	5-8 uger
	50 %

	9-52 uger
	65 % - aktive

35 % - passive

	Over 52 uger
	0 %


Aktiveringsgraden er steget i løbet af 2010 og er for nuværende over 50 %, hvor der i budgettet er forudsat 31%. Det forventes at den meget høje aktiveringsgrad fastholdes og bidrager til at nedbringe antallet af lange sager, sikrer en hurtigere raskmelding og at budgettet samlet set overholdes. 

Fleksjob og ledighedsydelse

37 ekstra fleksjob er kommet til i løbet af de først 5 måneder af 2010, hvilket viser at det har været muligt at skabe de nødvendige åbninger i virksomhederne selv i en situation med svære konjunkturproblemer.

Fleksjob og ledighedsydelse skal ses i tæt sammenhæng, idet ledighedsydelsesmodtagere er den gruppe af borgere, der er visiteret til fleksjob, men som aktuelt ikke er i en fleksjobansættelse. I Holstebro er der aktuelt 164 personer på ledighedsydelse, hvilket er et lille fald. Der modtages statsrefusion på 65%, når borgeren er i aktivering og 35%, hvis der ikke er tilknyttet et aktivt tilbud. Hvis sagen får en varighed på mere end 18 måneder bortfalder al statsrefusion.

Det er højt prioriteret i Jobcentret, både at sikre at antallet af langvarige sager skal være så lavt som muligt og at aktiveringsgraden omvendt er så høj som muligt. 

	Varighed
	Statsrefusion

	Op til 18 måneder
	65 % - aktive

35 % - passive

	Over 18 måneder
	0 %


Der er en række af de meget lange sager, hvor mulighederne for fleksjob nu er afsøgt eller hvor funktionsnedsættelsen er tiltaget og som derfor vil blive indstillet til førtidspension i den nærmeste fremtid.

Det forventes at budgettet samlet set kan overholdes.
Social- og Sundhedsudvalget
(Social- og Sundhedsforvaltningen)

	(1.000 kr.)
	
	
	
	
	

	Driftsområde
	Korrigeret budget
	Heraf genbevillinger
	Forbrug pr. 31.05.10
	Forventet regnskab
	Afvigelse

	3.31 Ældreomsorg
	340.776
	978
	151.128
	336.076
	4.700

	3.32 Sygehusvæsen
	99.614
	0
	30.373
	108.514
	-8.900

	3.33 Genoptræning og hjælpemidler
	75.145
	0
	25.411
	73.045
	2.100

	3.34 Dagtilbud og sundhedscenter 
	28.309
	853
	13.223
	29.509
	-1.200

	3.35 Handicap og psykiatri
	171.143
	1.139
	78.066
	201.043
	-29.900

	3.36 Pension og boligstøtte
	40.219
	0
	20.583
	40.719
	-500

	I alt
	755.206
	2.970
	318.784
	788.906
	-33.700


I første halvdel af afsnittet gennemgås udgiftsforventningerne på de enkelte driftsområder, afvigelserne på de respektive driftsområder og det samlede forbrug opstilles. I anden halvdel af afsnittet beskrives de handlinger, som Social- og Sundhedsudvalget har besluttet med henblik på at nedbringe merforbruget.

1. Udgiftsforventninger fordelt på driftsområder og samlet set

Ældreomsorg

For hele driftsområdet forventes et mindreforbrug på 4,7 mio. kr., som primært kan relateres til en ekstraordinær indtægt i 2010 som følge af berettigelse af refusion for særligt dyre enkeltsager i 2008-2009.

Sygehusvæsen

Der forventes et merforbrug på 8,9 mio. kr. Udgiftsforventningen bygger på Regionens prognose af 12. maj 2010.

Genoptræning og hjælpemidler

For hele driftsområdet forventes et mindreforbrug på 2,1 mio. kr., som blandt andet kan henføres til de lavere udgifter i forbindelse med kontrakten på genbrugshjælpemidler.

Dagtilbud og sundhedscenter

For hele driftsområdet forventes et merforbrug på 1,2 mio. kr., som kan henføres til betaling fra andre kommuner for Holstebro Krisecenter, hvor taksten er faldet markant fra 2009 til 2010, hvilket giver færre indtægter fra andre kommuner. Takstnedsættelsen fulgte de aftaler, som lå i rammeaftalen. 
Handicap og psykiatri

For hele driftsområdet forventes et merforbrug på 29,9 mio. kr. Merforbruget skyldes primært følgende faktorer: 

	Årsager
	Merforbrug 2010

	Brugergruppen på egne institutioner bevæger sig i retning af, at når der udskrives en bruger fra en anden kommune, indskrives i stedet en bruger fra Holstebro Kommune, hvilket giver færre indtægter fra andre kommuner.
	4,0 mio. kr.

	Da alle institutionsbudgetter blev nedsat med 2 % til 2010 samtidig med, at belægningspct. i alle takster på voksenområdet blev ændret fra 98 til 100 %, er stort set alle takster faldet fra 2009 til 2010, hvilket giver færre indtægter fra andre kommuner. Takstnedsættelsen fulgte de aftaler, som lå i rammeaftalen. Derudover ligger en markant regulering på taksterne som følge af indregning af overskud fra 2008.
	4,6 mio. kr. 

	Vi havde til budget 2010 forudsat, at andre kommuner ville nedsætte alle takster på området ud fra samme model som Holstebro Kommune. En rundspørge lavet af Ikast-Brande Kommune har imidlertid vist, at langt fra alle kommuner har gjort som Holstebro. F.eks. har Herning Kommune, hvor vi køber mange dyre pladser, ikke sænket institutionsbudgetterne. Vi har derfor flere udgifter til andre kommuner end forudsat. 
	0,5 mio. kr.

	Beløbsgrænserne for statsrefusion i særligt dyre enkeltsager er hævet fra 2009 til 2010. I 2009 var der 25 % ref. i sager mellem 650.000 og 1,25 mio. kr., og 50 % i sager over 1,25 mio. kr. I 2010 er de tilsvarende grænser hævet til 900.000 og 1,69 mio. kr. Dette giver 8,3 mio. kr. mindre i refusion i 2010, men afdelingen har kun fået DUT-midler til kompensation for 2,1 mio. kr. 
	6,2 mio. kr.

	STU-uddannelsen: Uddannelsen, som er tre-årig, trådte i kraft i løbet af 2007, og det er derfor først fra skoleårets start 2010, at uddannelsen er rullet fuldt ud. Dette gælder både for skole-delen og for bodelen, idet botræning er en del af STU-uddannelsen. 
	skole:       2,1 mio. kr.

bodel:       2,3 mio. kr.
i alt           4,4 mio. kr.

	Der er sket visitationer til en række dyre botilbud i andre kommuner i løbet af 2009. Udgifterne hertil slår igennem med fuld pris i 2010.
	2,5 mio. kr.

	Forventning om nye brugere i 2010
	3,3 mio. kr.

	Overtagelse af sager fra Børn og Unge uden medfølgende budget
	3,0 mio. kr.

	Efterslæb på implementering af besparelser i budget 2010.
	1,3 mio. kr.


Pension og boligstøtte

For hele driftsområdet forventes et merforbrug på 0,5 mio. kr. som følge af øgede udgifter til boligstøtte.

Samlet merforbrug brutto for Social og Sundhed

Set i forhold til de samlede korrigerede budget på 755,206 mio. kr. kan der således forventes et merforbrug på 33,700 mio. kr. svarende til et forventet regnskabsresultat på 788,906 mio. kr. 

2. Handlinger til at nedbringe merforbruget

Social- og Sundhedsudvalget besluttede den 22. juni 2010 at iværksætte følgende handlinger med henblik på at nedbringe merforbruget:

Besparelser på driftssiden

· 3,666 mio. kr. ved en 0,8% rammereduktion på alle institutioners budgetter

· 0,250 mio. kr. ved ikke-udmøntede midler frivilligt socialt arbejde

· 1,000 mio. kr. ved at udskyde nyindkøb af hjælpemidler

· 0,500 mio. kr. ved at reducere forbrug af vikarbureauer

· 0,300 mio. kr. ved at udskyde projekter

· 2,500 mio. kr. ved ikke-visiterede timer i hjemmeplejen

· 0,500 mio. kr. ved mindreforbrug på betalinger til andre kommuner

· 0,500 mio. kr. ved reduceret forbrug hospicelignende pladser

· 1,250 mio. kr. ved ekstraordinær berigtigelser boligstøtte mellemkomm. refusion

· Besparelser i alt på driftssiden: 10,466 mio. kr.

Besparelser på myndighedssiden

· 4,000 mio. kr. ved opfølgning af sager og strammere visitation

· 1,000 mio. kr. ved revisiteringer af Fælles Sprog 1 borgere på ældreområdet

· 0,312 mio. kr. ved §85 indsats til mentorordninger

· 0,900 mio. kr. ved Region Midtjyllands Center for Voksensocial

· 2,500 mio. kr. ved yderligere reduktion af visiterede timer i hjemmeplejen

· 5,622 mio. kr. ved reduktion af udgiftsforøgende foranstaltninger

· Besparelser i alt på myndighedssiden: 14,334 mio. kr.

Samlet merforbrug netto for Social og Sundhed

Med besparelser på driftssiden på 10,466 mio. kr. og besparelser på myndighedssiden på 14,334 mio. kr. kan der således forventes en samlet udgiftsreduktion på i alt 24,8 mio. kr. ud af de 33,7 mio. kr. i forventet merforbrug.
Med de af udvalget iværksatte handlinger kan der i forhold til de samlede korrigerede budget på 755,206 mio. kr. forventes et merforbrug på 8,9 mio. kr. svarende til et forventet regnskabsresultat på 764,106 mio. kr. Det samlede merforbrug svarer dermed til merudgiften til den kommunale medfinansiering af sundhedsområdet på 8,9 mio. kr., jf. følgende tabel:
	(1.000 kr.)
	
	
	
	
	

	Driftsområde
	Korrigeret budget
	Heraf genbevillinger
	Forbrug pr. 31.05.10
	Forventet regnskab
	Afvigelse

	3.31 Ældreomsorg
	340.776
	978
	151.128
	325.720
	15.056

	3.32 Sygehusvæsen
	99.614
	0
	30.373
	108.514
	-8.900

	3.33 Genoptræning og hjælpemidler
	75.145
	0
	25.411
	71.896
	3.249

	3.34 Dagtilbud og sundhedscenter 
	28.309
	853
	13.223
	29.119
	-810

	3.35 Handicap og psykiatri
	171.143
	1.139
	78.066
	189.388
	-18.245

	3.36 Pension og boligstøtte
	40.219
	0
	20.583
	39.469
	750

	I alt
	755.206
	2.970
	318.784
	764.106
	-8.900


 (Arbejdsmarkedsforvaltningen)
	Driftsområder
	Korrigeret budget
	Heraf genbev.
	Forbrug pr. 31.05.2010
	Forventet regnskab
	Afvigelse
	Forklaring på afvigelse, samt mulige løsninger

	3.37 Sociale Tilbud
	23.813
	2.819
	13.261
	23.813
	0
	

	3.38 Forsørgelsesydelser
	203.673
	0
	79.037
	198.673
	5.000
	Forebyggelse samt forbundne kar

	I alt
	227.486
	2.819
	92.298
	222.486
	5.000
	

	Beløb i hele 1.000 kr. (I afvigelseskolonnen angiver et negativt beløb et merforbrug)


Sociale Tilbud                                                                                                                           Området dækker næsten udelukkende over serviceudgifter. Ved budgetopfølgningen kan der konstateres en række konti med et relativt højt forbrug, men også konti med et lavere forbrug end forventet. Samlet set forventes Afdelingen for Sociale Tilbud at kunne holde forbruget indenfor budgettet.
Specielt kan bemærkes, at forbruget på døgnanbringelser for stofmisbrugsbehandling i årets 5 første  måneder er ganske højt. Forbruget ventes dog at blive reduceret noget resten af året, hvorfor budgettet samlet set kan overholdes. 

Ligeledes er der tale om øgede udgifter til kommunens dækning af lejetab ved fraflytning og kontaktperson/ledsageordningen, som dog opvejes af et mindreforbrug på køb af forsorgshjemsydelser og misbrugsbehandling.

Vedrørende lejetab undersøger forvaltningen mulighederne for regulering af aftalerne med boligselskaberne

Institutionerne

Skovvang skal i løbet af året have fornyet overfaldsalarmer. Udgiften hertil vil være i størrelsesordenen en halv million, hvilket forventes at kunne finansieres via genbevillingerne.

Aktivitetsniveauet i Alkoholbehandlingen er højt og det forventes at driftsudgifterne vil overskride det budgetterede, men samtidigt vil indtægterne fra salget sikre at budget kan overholdes.

Holstebro Kommunes er hovedaftager af Alkoholbehandlingens ydelser, men budgettet til køb af alkoholbehandling balancerer fordi den ambulante indsats til dato har forhindret dyre døgnanbringelser. 

Der har i årets første del været en nedgang i antallet af henvendelser i Stofbehandlingen, hvilket at det kan blive svært at nå det forventede salg af ydelser og overholde budgettet.

Da Holstebro Kommune er hovedaftager af stofbehandlingens ydelser er modstykket hertil, at der kan opstå et mindreforbrug på købskontoen til ambulant behandling.

Forsørgelsesydelser                                                                                  Området dækker primært over udgifterne til førtidspension. Det forventes, at den stigning i tilkendelser vi har set i de seneste år vil fortsætte i 2010 – 2014. Der vil derfor være behov for en udvidelse af rammen i 2014, men da stigningstakten ikke har været helt så kraftig som tidligere vurderet, forventes det, at der vil blive et mindreforbrug i årene frem til 2014, også i 2010. 
De kommunale udgifter til førtidspensioner er stigende – i takt med at tidligere års refusionsomlægninger (fra 100 % til 50 % og 35 % statsrefusion) slår igennem. Gamle sager fortsætter efter det finansieringsgrundlag, som var gældende på tilkendelsestidspunktet, og vi har endnu ikke nået toppen af denne udgiftsflytning fra stat til kommune.

Udgifter til førtidspensioner kan ikke ses isoleret fra de andre forskellige typer af forsørgelsesudgifter, der findes på Arbejdsmarkedsudvalgets område. Tiltag på kontanthjælpsområdet og ledighedsydelse, samt en tættere sagsopfølgning kan være med til at afdække flere pensionsberettigelser. Samtidig er der fokus på en bredspektret indsats for at forebygge førtidspension, der hvor det er muligt, hvilket kan betyde øgede udgifter til fleksjob eller tiltag på revalideringsområdet.
Social- og Sundhedsudvalget indstiller, at den korrigerede budgetramme fastholdes for Sociale Tilbud, men reduceres med 5 mio. kr. for Forsørgelsesydelser. Reduktionen tilføres de likvide midler.
Udvalget for Børn og Unge
	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	Forbrug
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	pr. 31.5.2010
	regnskab 2010
	

	41 Folkeskolen mv.
	443.434
	416.858
	165.774
	443.958
	-27.100

	42 Dagpasning af børn
	334.158
	316.773
	145.036
	330.773
	-14.000

	44 Rådgivning
	175.468
	177.051
	82.793
	200.151
	-23.100

	Driftsudgifter i alt 
	953.060
	910.682
	393.603
	974.882
	-64.200


Note: Korrigeret budget indeholder negativ genbevilling fra 2009 med 26,2 mio. kr. for folkeskolen mv. og 17,0 mio. kr. for dagpasning af børn.

Folkeskolen m.v.

	Område
	Mio. kr.

	Overført merforbrug fra 2009
	-26,2

	Skolerne forventes at nedbringe underskuddet med
	2,0

	Specialundervisning (pr. 28.02.2010 forventedes et merforbrug på 3,4 mio. kr.)
	0,0

	Befordring – specialkørsel
	-2,5

	Overførsel til kørselskontoen fra Teknik og Miljø
	1,2

	Mellemkommunale betalinger – skolegang i andre kommuner
	-2,6

	Lønkontoen – ændret årsnorm
	1,0

	I alt
	-27,1


Note: Det overførte merforbrug på 26,2 mio. kr. fra 2009 medfører ingen ændring i likviditeten i 2010. Likviditeten er reduceret i de år, hvor merforbruget er opstået.

Genbevilling fra 2009

Samlet kom folkeskoleområdet ud af 2009 med et merforbrug på 26,2 mio. kr. Heraf udgjorde skolernes merforbrug 13,4 mio. kr. På skoleafdelingens centrale konti udgjorde merforbruget 12,8 mio. kr. 
Det samlede merforbrug på folkeskolerne forventes at være nedskrevet fra 13,4 mio. kr. i 2009 til 11,4 mio. kr. ved udgangen af 2010.
Specialundervisningsområdet

Pr. 28.02.2010 var der stadig stor usikkerhed om udgifterne til kørsel efter den nye ordning. Det lå heller ikke klart hvor mange elever der skulle visiteres til specialskolerne. Pr. 31.05.2010 er vurderingen, at de samlede udgifter på specialundervisningsområdet kan afholdes indenfor budgettet. 

Befordring

Siden budgetopfølgningen pr. 28.02.2010 er der kommet merudgifter til kørsel af syge elever til såvel folkeskoleområdet som til ungdomsuddannelserne. Denne ændring betyder, at der samlet mangler 2,5 mio. kr. til befordring i 2010. Der forventes overført 1,2 mio. kr. fra Teknik og Miljø til kørselskontoen vedr. finansiering af buskort til elever.

Betaling til og fra andre kommuner

På baggrund af det skoletilbud, der aktuelt tilbydes elever, der er indskrevet i andre kommuner, forventes et merforbrug i 2010 på 2,6 mio. kr. I forhold til forventningerne pr. 28.02.2010 er der nedjusteret med 600.000 kr.

Lønsum

Lærernes årsnorm reguleres i takt med antallet af søgnehelligdage i løbet af det enkelte skoleår. I skoleåret 2010/11 er lærernes årsnorm 1694,6 timer. Det udløser et mindre forbrug på 1,0 mio. kr. i 2010 og 1,4 mio. kr. i 2011.

Demografi/elevtal

I 2010 forventes et uændret elevtal.

Dagpasning af børn 
	Område
	Mio. kr.

	Overført mindre forbrug fra 2009            
	0,5

	Taxameterafregning
	-4,3

	Special dagtilbud SFH
	-2,2

	Dagplejen
	-8,0

	I alt
	-14,0


Genbevilling fra 2009

Regnskabsresultatet for 2009 for driftsområdet viste et merforbrug i forhold til det korrigerede budget på 16,9 mio. kr. før taxameterafregning. Børn & Unge har opgjort taxameterafregningen for 2009 til 17,4 mio. kr. Det samlede regnskabsresultat for 2009 udgør herefter et mindre forbrug på 0,5 mio. kr.

Taxameterafregning

Ved budgetlægningen for 2010 blev der tilført ca. 12 mio. kr. til driftsområdet som følge af det skønnede børnetal. Sammenholdes dette beløb med taxameterafregningen for 2009 og det forhold, at befolkningsprognosen for 2010-2021 indeholder en forventning om stort set uændret antal 0-5 årige, er der en forventning om, at regnskabet for 2010 kan medføre en taxameterafregning for 2010 på ca. 4,3 mio. kr.

Special dagtilbud SFH

I 2009 medførte behovet for special dagtilbud på SFH-området merudgifter på 2,0 mio. kr. Der er iværksat en undersøgelse af hvilke muligheder vi har for selv at etablere tilbud til disse børn. I 2010 forventes der en merudgift på 2,2 mio. kr.

Dagplejen

På baggrund af kapacitetsanalysen for dagplejen, kan det konstateres, at budgetforudsætningen om pasning af antal børn pr. dagplejer, centrale overenskomster og decentrale aftaler er årsag til et merforbrug på 8 mio. kr. 

Rådgivning
	Område
	Mio. kr.

	Udsatte børn og unge
	-5,6

	Psykiatri og handicap
	-16,8

	Sikrede institutioner
	-0,7

	I alt
	-23,1


Budgetopfølgningen pr. 28.02.10 viste et forventet merforbrug på 20,7mio. kr.

I forbindelse med budgetlægningen for 2010 fremsendte forvaltningen et oplæg til rammeudvidelse på 13,5 mio. kr. vedrørende tilbud til udsatte børn og unge.

Rammeudvidelsen har baggrund i bl.a. en nedskrivning af budget 2009 med 3,7 mio. kr., og en forventet merudgift i forbindelse med overtagelse af børn fra psykiatri og handicap på 9,0 mio. kr. Driftsområdet blev ved budgetvedtagelsen tilført 5,2 mio. kr.

Opfølgning pr. 31.05.10, viser et merforbrug på 5,6 mio. kr. vedrørende tilbud til udsatte børn og unge, 16,8 mio. kr. vedrørende tilbud til børn og unge indenfor psykiatri og handicap og 0,7 mio. kr. vedrørende sikrede døgninstitutioner. Samlet et forventet merforbrug på 23,1 mio. kr.

Ændringen på 2,4 mio. kr. i forhold til 28.02.10, skyldes primært en øgning i antal sager vedr. familiepleje og døgnophold for forældre og børn, samt dyrere foranstaltninger.  

Finansieringsbehovet for 2010 kan opgøres således:

Samlet merforbrug
64,2 mio. kr.

Decentral genbevilling – folkeskolen
-11,4 mio. kr.

Taxameterafregning finansieret af likvide aktiver
-4,3 mio. kr. 

Finansiering af afbureaukratiseringspulje
3,1 mio. kr.
Netto finansieringsbehov
51,6 mio. kr. 
Finansieringsmuligheder med virkning fra 2010

	Område
	Mio. kr.

	Folkeskolen
	

	Vedligeholdelse – indvendig og udvendig – 20%
	1,0

	Rammebevilling -  20%
	3,0

	Kursuskontoen – 20%
	0,5

	Konsulentstilling specialklasser – vakant pr. 01.08.2010
	0,2

	
	

	Dagpasning af børn
	

	Reduktion af lønsum i SFH (pr. 1.10.2010)
	0,8

	Kutymemæssige feriedage
	1,6

	Aflysning af lederseminar
	0,3

	Projekt ”Vilkår for integration” – stand by i 2010
	0,5

	Bedre økonomistyring i dagplejen samt justering af 2+2 ordning fra 1.10.2010
	1,5

	
	

	Alle driftsområder
	

	Tillægsbevilling – alternativ rammereduktion med 4,5% af vedtaget budget 2010 for hver enkelt driftsenhed.
	
42,2

	I alt 
	51,6


Udvalget for Børn og Unge har besluttet en rammereduktion på 4,2 pct. - svarende til 39,3 mio. kr. - af vedtaget budget for 2010 for hver driftsenhed. Rammereduktionen omfatter ikke genbevillinger fra 2009.

Udvalget påpeger at opgaven vedrørende psykiatri- og handicapdelen var underfinansieret ved overførsel fra Social og Sundhed til Børn og Unge.

Endelig taxameterafregning

Sammen med budgetopfølgningen er der tillige foretaget en endelig taxameterberegning for dagpasningsområdet i 2009. 

På den taxameterstyrede del af området er det samlede taxameterbeløb er opgjort til 278.849.372 kr. Det skal ses i forhold til budgettet, som var på 260.751.000 kr. Da forskellen på 18.098.372 kr. egentlig skulle have været tilført budgettet i 2009, skal beløbet holdes udenfor ved beregning af genbevillinger fra 2009 til 2010.

Da Byrådet den 25. maj 2010 behandlede genbevillinger, blev 13.576.389 kr. holdt uden for beregningerne. Genbevillingen til dagpasningsområdet skal derfor reguleres med forskellen på 4.521.983 kr. 

Udvalget for Kultur og Fritid
 

 

	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	Forbrug
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	pr. 31.5.2010
	regnskab 2010
	

	51 Kulturel virksomhed
	43.069
	43.827
	20.073
	 43.827
	 

	52 Bibliotek
	22.697
	23.024
	10.595
	 23.024
	 

	53 Folkeoplysning og Idræt
	19.360
	19.358
	10.104
	 19.358
	 

	54 Fritids- og kulturfaciliteter
	13.260
	13.220
	7.456
	 13.220
	 

	Driftsudgifter i alt 
	98.386
	99.429
	48.228
	 99.429
	 0


Kultur og Fritid forventer, at løsningen af de budgetterede opgaver inden for Kultur- og Fritidsudvalgets område vil medføre et merforbrug på cirka 500-750.000 kroner i driftsområdet Folkeoplysning og Idræt, hvor udgifter til lokaletilskud forventes at overstige det budgetterede.
Kulturel virksomhed

Det forventes at driftsområdet holder budgettet og lever op til plan- og budgetgrundlaget i 2010.

Biblioteksdrift

Det forventes at driftsområdet holder budgettet og lever op til plan- og budgetgrundlaget i 2010.

Folkeoplysning og Idræt

Udgifterne til lokaletilskud er gennem de seneste år steget og det forventes at der indenfor området bliver et merforbrug. Der har været øgede aktiviteter og dermed øgede udgifter til lokaletilskud.
 

I forbindelse med den seneste budgetopfølgning pr. 28.2. 2010 blev grundtilskuddet på 2.000 kr. pr. forening fjernet i 2010. Udviklingen i lokaletilskud følges meget tæt.
Kultur- og Idrætsfaciliteter

Det forventes, at driftsområdet holder sig inden for budgetrammen. 
Teknisk Udvalg 
	
	Korrigeret

budget
	Forventet årsregnskab
	Afvigelser

	Trafik og Park
	87.678
	86.448
	1230

	Byggeri og Ejendomme
	9.623
	9.556
	67

	Beredskab
	7.232
	8.529
	-1297

	Vintertjeneste
	18.596
	18.596
	0

	Teknisk Udvalg i alt
	123.129
	123.129
	0


Trafik og Park:

Der er for Trafik og Park et genbevilget netto merforbrug på 2,2 mio. kr. fra 2009, som er medregnet i denne budgetopfølgning. Når der i skemaet fremgår en afvigelse, så skyldes det at alle genbevilgede beløb for Teknisk

Udvalgs område er placeret under Trafik og Park. En del af genbevillingerne

vedrører Byggeri og Ejendomme og Beredskab. Afvigelserne vil således blive

omkonteret i forbindelse med denne budgetopfølgning.
Teknisk Udvalg har på mødet den 1. marts besluttet servicereduktioner for ca.

2,5 mio., som følge af udbuddet af park- og vejdrift, som træder i kraft pr. 1.

april 2010.
Kollektiv trafik

Bestyrelsen i MidtTrafik har på sit møde den 12. februar behandlet revideret

budget for 2010, og denne budgetopfølgning tager udgangspunkt i de revidere tal fra MidtTrafik, suppleret med kommunens direkte udgifter til taxakørsel med skoleelever.
Det fremgår af de reviderede budget at MidtTrafik opererer med 2 scenarier for udmøntning af momsændringen vedr. cross-border-leasing. Det ene scenarie tager udgangspunkt i kommunernes DUT-kompensation, og ved dette scenarie vil Holstebro Kommunes budget skulle tilføres ca. 1 mio. kr. i 2010 og frem. Det andet scenarie tager udgangspunkt i en fordeling af udgifterne efter kontraktstørrelserne i kommunerne, og dette scenarie vil være i overensstemmelse med Holstebro Kommunes budget.
MidtTrafik har ikke i nogen af scenarierne medtaget udgifter til lønsumsafgifter, da man ikke mener at være forpligtet til at betale disse.
MidtTrafik forventer først omkring sommerferien at kunne oplyse de endelige

konsekvenser for kommunerne, og Teknik og Miljø forslår derfor at en endelig

budgettilpasning for kollektiv trafik afventer MidtTrafik, og vi gør samtidig

opmærksom på at en eventuel merudgift efter MidtTrafiks nye budget ikke

forventes at overstige 1 mio.
Vejvedligeholdelse, gadelys

Teknisk Udvalg har besluttet at Elafgifter vedrørende gadelys, på 3,7 mio., i det omfang beløbet ikke kan findes på gadelys, skal findes ved reduktioner på

asfaltvedligeholdelse.
Beredskab
Afvigelsen på Beredskab er genbevilling af midler til det nye radiokomminikationssystem SINE, som ikke blev indkøbt i 2009 p.g.a. usikkerheder om systemets status. Der er indhentet tilbud på anskaffelse og serviceaftale i 2010.
Samlet forventes Teknisk Udvalgs reviderede driftsbudget for 2010 overholdt.

Udvalget for Natur, Miljø og Klima
	
	Korrigeret budget
	Forventet årsregnskab
	Afvigelser



	Planlægning
	131
	131
	0

	Natur og Miljø
	11.194
	11.194
	0

	Affald
	-142
	-142
	0

	UNMK i alt
	11.183
	11.183
	0


På baggrund af forbruget pr. 31. maj forventer Teknik og Miljø ingen afvigelser i forhold til det vedtagne budget.

Udvalget for Erhverv og Turisme
	Drift
	Vedtaget
	Genbev.
	Korrigeret
	Bogført
	Forventet

	 
	budget
	fra 2009
	budget
	forbrug
	års-

	Hele 1.000 kr. 
	2010
	 
	2010
	31.05.2010
	regnskab

	Udvalget for Erhverv og Turisme
	13.046
	489
	13.155
	3.682
	13.155

	Støttet boligbyggeri
	4.229
	 
	3.849
	15
	3.849

	Turisme
	4.482
	489
	4.971
	1.084
	4.971

	Innovation og ny teknologi
	1.370
	 
	1.322
	542
	1.322

	Erhvervsservice og iværksætteri
	2.146
	 
	2.194
	1.446
	2.194

	Udvikling af yder- og landdistrikter
	818
	 
	818
	595
	818

	Mejdal Camping
	1
	 
	1
	0
	1


Det forventes, at udvalgets opgaver samlet set kan løses indenfor den givne driftsramme.
På området for støttet boligbyggeri er der jævnfør tidligere beslutning i Byrådet den 20. april 2010 overført 380.000 kroner til Vinderup Almene Boligselskab til afhjælpning af økonomiske vanskeligheder som følge af udlejningsproblemer.
På turistområdet er der overført 250.000 kroner til dækning af underskudsgaranti vedr. Holstebro Turistforening og 239.000 kroner til turiststrategi og digital formidling. Området vil blive gennemgået på et udvalgsmøde i efteråret.
På de øvrige områder er der ingen genbevillinger og det forventes at opgaverne løses inden for driftsrammen.
Anlægsvirksomhed

	Budgetopfølgning pr. 31.05.2010                                                                                        

(Hele 1.000 kr.)   

Korrigeret budget 2010
Forbrug pr. 31.05.2010
Forventet 

regnskab

Afvigelser

Forventede tillægsbev.

Anlægsvirksomhed

 

 

 

Økonomiudvalget

36.286
7.363
10.598
25.688
0
Arbejdsmarkedsudvalget

11.247
0

11.247
0
0
Social- og Sundhedsudvalget

15.508
499
15.508
0
0
Udvalget for Børn og Unge

42.016
6.624
38.016
4.000
0
Udvalget for Kultur og Fritid

44.705
32.027
41.205
3.500
0
Teknisk Udvalg

66.124
-4.816
66.480
-356
356
  heraf jordforsyning

-164
-8.326
-164
0
0
Natur- og Miljøudvalget

2.460
615
2.460
0
0
I alt

218.346
42.312
185.514
32.832
356
Det samlede vedtagne anlægsbudget for 2010 er på 108,9 mio. kr. Hertil kom-

mer tillægsbevillinger på 26,8 mio. kr. og genbevillinger fra 2009 på 82,6 mio.  

kr. ultimo maj 2010 er det samlede anlægsbudget på 218,3 mio. kr.

Der er søgt og bevilget lånefinansiering af anlægsprojekter, fremrykket fra 2011

til 2010 på i alt 50,1 mio. kr., heraf er der meddelt tillægsbevilling og frigivelse af

rådighedsbeløb på 20,6 mio. kr. og der er ansøgninger på vej på i alt 8,5 mio. kr. 

Dette giver et samlet anlægsbudget i 2010 på 247,4 mio. kr.

På Økonomiudvalgets område forventes en afvigelse på 25,7 mio. kr. Der er i 
Det korrigerede budget 2010 afsat 21,6 mio. kr. til kontorbygning ved rådhuset.
I henhold til de foreliggende planer forventes der på nuværende tidspunkt kun
anvendt 2 mio. kr. i 2010 til Bygherre- og Procesrådgivning, de resterende 19,6
mio. kr. bør indarbejdes i budgetterne for 2011 og 2012. Hertil kommer en pulje 
afsat til projekter under kvalitetsfonden på 6,088 mio. kr. som ikke forventes an-

vendt.

I budgetopfølgningen er der regnet med, at salg af fast ejendom i 2010 vil ind-

Bringe de i budgettet afsatte 10 mio. kr. På nuværende tidspunkt er der indkom-

met 6,7 mio. kr.

Udvalget for Børn og Unge forventer en afvigelse på 4 mio. kr., hvilket kan hen-

føres til afsatte midler til tandklinikken på 1,4 mio. kr., som forventes overført til 
2011, samt at udbygningen af pladskapaciteten i Mejdal, som der er givet bevil-

ling til i 2010, først bliver afsluttet i 2011, hvorfor der forventes overført 2,6 mio. 
kr. til 2011.
Udvalget for Kultur og Fritid forventer en afvigelse på 3,5 mio. kr., hvilket kan 
henføres til projekter, som er i gang, men som først afsluttes i 2011, hvorfor 
beløbet forventes overført til 2011.

Teknisk Udvalg forventer en afvigelser på 356.000 kr. vedrørende projektet 
”Renovering af Kirkepladsen/Rådhuspladsen”. Herudover søges om neutrale 
tilretninger på byggemodningsområder, hvilket betyder at der netto bliver til-

bageført 16.225.000 kr. til byggemodningspuljen.

Den samlede forventede afvigelse på 32,8 mio. kr., som i det væsentligste
skyldes forskydninger mellem årene, må påregnes at skulle genbevilges i 
2011 til færdiggørelse af igangværende projekter.
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