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Indledning
Fagforvaltninger og stabe har gennemført årets 1. generelle budgetopfølgning med baggrund i forbruget pr. 28.02.2010.
Samlet budgetopfølgning  
Samlet opgørelse over budgetopfølgningens resultat udviser en afvigelse på 60,8 mio. kr. Der ønskes på nuværende tidspunkt en netto tillægsbevilling på 1,2 mio. kr.
	Budgetopfølgning pr. 28. februar 2010                                                                                  

	
	
	
	
	
	

	(Hele 1.000 kr.)   
	Korrigeret budget 2010
	Forbrug pr. 28.02.2010
	Forventet regnskab
	Afvigelser
	Kompens.

Besp./evt

tillægsbev.

	 
	 
	
	 
	
	 

	Skatter
	-2.173.331
	-424.689
	-2.177.484
	-4.153
	-4.153

	Tilskud og udligning
	-710-277
	-106.856
	-713.253
	-2.976
	-2.976

	 Refusion af købsmoms
	0 
	22.040
	 4.400
	4.400
	 4.400

	
	
	
	
	
	

	Driftsvirksomhed
	2.789.958
	418.775
	2.854.462
	64.504
	4.900

	Anlægsvirksomhed
	120.241
	16.455
	120.241
	0
	0

	 
	 
	
	 
	
	 

	Renter
	9.200
	75
	8.246
	-954
	-954

	 
	 
	
	 
	
	 

	Afdrag på lån
	34.323
	0
	34.323
	0
	0

	Lånoptagelse
	-35.000
	0
	-35.000
	0
	0

	 
	 
	
	 
	
	 

	Øvrige balanceforskydninger
	-16.959
	160.587
	-16.959
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Budgetændringer i alt
	 
	 
	 
	60.821
	1.217


Finansiering, renter og øvrige poster 

Skatter

Ejendomsskatter er for 2010 beregnet til 136.427.000 kr., eller 884.000 kr. mere end forventet.

Kommunens andel af dødsboskat for 2007 og tidligere år er indgået med 3.269.000 kr., som ikke er budgetteret.

Merindtægter for skatter i alt 4.153.000 kr.
Tilskud/udligning

I aftalen om finansloven for 2010 mellem Regeringen og Dansk Folkeparti indgår, at der i 2010 og frem afsættes yderligere 300 mio. kr. med henblik på at styrke kvaliteten i ældreplejen i kommunerne. Beløbet indgår som en regulering af det nuværende statstilskud til styrket kvalitet i ældreplejen. Holstebro Kommunes andel udgør 2.976.000 kr.

Tilbagebetaling af momsrefusion

I forbindelse med modtagelse af tilskud til udbygning af Holstebro Kunstmuseum, modernisering af Sdr. Nissum Hallen og færdiggørelse af projekt ”Åen gennem byen” skal der tilbagebetales momsrefusion af hovedparten af de udgifter, der er tilskudsfinansieret.

Tilbagebetalingen anslås til 4.400.000 kr.
Renter
Kommunekredit har på grund af en gunstig finansieringssituation i 2009 besluttet at udbetale rentekompensation til låntagerne. Holstebro Kommune modtager i den anledning en kompensation på 954.000 kr., som vil reducere kommunens nettorenteudgifter i 2010.
Likviditetens udvikling
Kommunens likvide beholdning udgjorde ved udgangen af 2009 i alt 159,3 mio. kr. Ifølge det korrigerede budget forventes der i 2010 et forbrug af beholdningen på 33,2 mio. kr.

Såfremt de beskrevne afvigelser i nærværende budgetopfølgning bliver en realitet, og forudsat at genbevillingsniveauet fra 2010 til 2011 nogenlunde svarer til niveauet fra 2009 til 2010, vil beholdningen ved udgangen af 2010 være reduceret til ca. 91 mio. kr. 
Kommentarer til fagudvalgenes budgetopfølgninger
	Budgetopfølgning pr. 28. februar 2010                                                                                        

	
	
	
	
	
	
	

	(Hele 1.000 kr.)   
	Korrigeret budget 2010
	Forbrug pr. 28.02.2010
	Forventet regnskab
	Afvigelser
	Kompens. besparelser/evt.tillægsbevilling
	Omplace-ringer mellem udvalg

	Driftsvirksomhed
	 
	
	 
	
	 
	 

	Økonomiudvalget
	332.232
	70.071
	332.232
	0
	0
	0

	Arbejdsmarkedsudvalget
	295.135
	37.267
	295.135
	0
	0
	0

	Social- og Sundhedsudvalget
	971.057
	130.575
	992.157
	21.100
	0
	0

	- Social- og Sundhedsforvaltn.
	749.199
	90.945
	775.299
	26.100
	0
	0

	- Arbejdsmarkedsforvaltn.
	221.858
	39.630
	216.858
	-5.000
	0
	 0

	Udvalget for Børn og Unge
	952.913
	147.785
	984.213
	31.300
	1.200
	0

	Kultur- og Fritidsudvalget
	98.420
	23.992
	98.420
	0
	0
	0

	Teknisk Udvalg
	115.366
	19.362
	127.470
	12.104
	3.700
	0

	Udv. for Natur, Miljø og Klima
	11.789
	-12.692
	11.789
	0
	0
	0

	Udv. for Erhverv og Turisme
	13.046
	2.415
	13.046
	0
	0
	0

	I alt
	2.789.958
	418.775
	2.854.462
	64.504
	4.900
	0


Økonomiudvalget      
	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	

	11. Politisk virksomhed
	12.285
	12.285
	12.285
	0

	12. Administration og udvikling
	326.268
	326.792
	326.792
	0

	14. Huslejeindtægter
	-7.847
	-3.842
	-3.842
	0

	Driftsudgifter i alt 
	330.706
	335.235
	335.235
	0


Overordnet set forventes Økonomiudvalgets driftsbudget overholdt.
Politisk virksomhed
Der forventes ingen afvigelser på nuværende tidspunkt.

Administration og udvikling
Barselsfonden 
Barselsfonden forventes at udvise et underskud, som Direktionen foreslår udlignet ved en forhøjelse af bidraget til fonden fra de forskellige lønbudgetter fra 0,77 pct. til 1,1 pct. af lønsummen.

Herefter forventes det samlede budget for Administration og udvikling overholdt.
Arbejdsmarkedsudvalget
	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	

	21. Forsørgelsesydelser
	202.252
	202.252
	202.252
	0

	22. Jobcenter
	92.883
	92.883
	92.883
	0

	Driftsudgifter i alt 
	295.135
	295.135
	295.135
	0


Beskæftigelsesområdet er fortsat præget af den stigende ledighed. De mange ledige skaber et stort pres på sagsbehandlingen i Jobcentret – også i kraft af de mange regler for sagsbehandlingen og økonomiske incitamenter, der skal fremme en høj aktiveringsgrad og rettidighed.                                                                                2010 er samtidig det første år, hvor hele beskæftigelsesindsatsen er samlet i kommunerne – og der vil være behov for en meget tæt opfølgning på udviklingen og økonomien knyttet til de forsikrede ledige som en ny kommunal målgruppe. 2010 er også det første år, hvor nye refusionsregler træder i kraft på sygedagpengeområdet. Fra 2010 er der differentieret statsrefusion afhængig af, om den sygemeldte er i aktivt tilbud eller ej. Aktive perioder udløser 65% statsrefusion af sygedagpengeudgiften, hvorimod der kun modtages 35% i passive perioder.

Forventningerne til konjunktur-udviklingen resten af året er, at der forventes en fortsat stigning i ledigheden, men at stigningen vil være aftagende i løbet af året.

Forsikrede ledige                                                                                                                          Ultimo 2009 var der 1.640 forsikrede ledige svarende til 1.316 fuldtidspersoner. For 2010 er der budgetteret med 1.500 fuldtidsledige, hvilket er i tråd med den nuværende stigningstakt. I øjeblikket er tilgangen særlig stor for unge og for midaldrende mænd. Udviklingen er naturligvis meget konjunkturfølsom og selv mindre afvigelser kan få stor betydning, hvis ikke det lykkes at bringe de ledige hurtig tilbage i beskæftigelse.

Kommunens medfinansiering af arbejdsløsheds-dagpenge er 25% i aktive perioder og 50% i passive perioder, dog med en karensperiode på 18 uger i 2010, hvor staten afholder den fulde udgift. Ud fra en alt andet lige betragtning balancerer budgettet ved en andel på 57% over 18 uger, men en stigning i andelen over 18 uger på blot 1%-point forøger kommunens nettoudgifter med omkring 1,35 mio. kr. De første midlertidige tal for januar-februar tyder på en andel på omkring 59-60%, men en endelig opgørrelse heraf er ikke klar før april.
	Ledighedens varighed
	Medfinansiering

	0-18 uger
	  0%

	Over 18 uger
	25% - aktive

50% - passive        


Udover de åbenlyse konsekvenser for budgetrammen er der også afledte effekter på kommunens skatteindtægter ved at bringe de ledige tilbage i beskæftigelse, hvilket også er en del af forklaringen på, at der i aktiveringsstrategien lægges op til en tidlig indsats der også før den 18. uge skal bringe de ledige tættere på arbejdsmarkedet.
En del af indsatsen varetages af 2. aktør, så udfaldet hviler også til dels på resultaterne af deres indsats, som følges tæt.                                                                                For at den tidlige indsats skal have størst mulig effekt er det også vigtigt, at de private virksomheder åbner dørene for praktikker og løntilskudsstillinger. Jobcentret arbejder derfor også på at etablere flere virksomhedskontakter, så den virksomhedsnære indsats kan få det omfang, som er nødvendigt under den nuværende lavkonjunktur.                                                                                                        Der er stor fokus på, at aktiveringsindsatsen skal have et indhold, som også tilfører den ledige kvalifikationer så afgangsraten fra ledighed øges og ikke alene sker af hensyn til at nedbringe medfinansieringsandelen. Det er afgørende at finde en passende balance mellem effekt, aktiveringsomkostninger og medfinansieringsandel.

Regulering                                                                                                                                       Kommunernes beskæftigelsestilskud er omfattet af en midtvejsregulering, som udmøntes i juli 2010, samt en efterregulering i foråret 2011 efter regnskabsafslutningen. Midtvejsreguleringen er i realiteten en genberegning af beskæftigelsestilskuddet baseret på de beregnede udgifter i 2009 og et nyt skøn for merudgiftsbehovet i 2010 fordelt på landsdele og kommuner efter ledighedstallene.

Konklusion                                                                                                                                      På trods af, at der i øjeblikket er stor tilgang og varigheden er lidt længere end forudsat i budgetgrundlaget vurderes det, at effekten af den tidlige indsats med jobsøgningskurser og efterfølgende virksomhedsnære aktivering (som er nærmere beskrevet i aktiveringsstrategien) vil kunne modvirke denne tendens, dog med forbehold for den generelle konjunkturudvikling.
Kontanthjælp og revalidering                                                                                                      Antallet af kontanthjælpsmodtagere er ved indgangen til 2010 986 personer, hvilket er 14 personer mindre end budgetteret. Antallet af kontanthjælpsmodtagere i 2010 er 82 personer mere end tilsvarende i januar-februar 2009.

Aktiveringsgraden har stor umiddelbar økonomisk betydning, fordi statsrefusionen er 30%-point højere i de perioder, hvor kontanthjælpsmodtageren er aktiv. For en enkelt årsperson kan refusionsforskellen betyde en merudgift på op til 26.000 kr., der er dog stor forskel alt efter om ydelsesmodtageren hører til unge gruppen eller er forsørger.                          

I budgettet for 2010 er der forudsat en ganske høj aktiveringsgrad på 60%, hvilket svarer til resultatet i 2009, men til gengæld var væsentligt lavere i 2007 og 2008, hvor omkring 52% var aktive. Indtil 28.02.2010 har aktiveringsgraden været på 58,4%. Der er stor forskel på kommunernes aktiveringsgrad. Holstebro har traditionelt haft en høj grad af aktivering og ligger fortsat højt i sammenligning med andre kommer (jf. jobindsats.dk).

Oversigt over antallet af årspersoner

	
	Jan-Feb 2010
	Budget 2010
	2009
	2008

	Kontanthjælp
	986
	1000
	960
	842

	Aktiveringsgrad (%)
	58,4
	60,0
	60,4
	52,2

	Revalidering
	104
	122
	107
	124


Note: Tallene er opgjort incl. personer, der indenfor samme måned er registreret både aktive og passive. Det sker når et tilbud/aktivitet starter/slutter i en måned. Dette for at kunne holde resultatet op imod budgetforudsætningerne.
På revalideringsområdet er der færre end forudsat i budgettet. Det kan dog forventes, at tallet ændrer sig henover året – i takt med tidspunkter for uddannelsesstart på de forskellige skoler og uddannelsesinstitutioner.

De gennemsnitlige udgifter pr. person har været lidt lavere end budgetteret, så på trods af at antallet allerede er højt her tidlig på året forventes det at budgetrammen kan overholdes.

Sygedagpenge                                                                                                                              Ved udgangen af februar er antallet af sygemeldinger med en varighed på mere end 4 uger på 777 årspersoner, hvilket svarer til det budgetterede (arbejdsgiveren afholder udgiften til sygedagpenge i de første 4 uger). Til gengæld er der flere sager på mere end 52 uger end budgetteret. De lange sager over 52 uger er de dyreste sager overhovedet, fordi kommunen her bærer den fulde udgift. I slutningen af 2009 steg antallet af sygemeldinger markant og det er den stigning, der nu efterfølgende medfører et stort pres i forhold til sagernes varighed. Samtidig er der i lovgivningen kommet flere forlængelsesmuligheder, som også vil medføre flere lange sager.

Som det fremgår af tabellen, har der gennemsnitligt være 143 sager med mere end 52 ugers varighed, hvilket er 19 mere end forventet i budgettet. For hver sag som overskrider varighedsgrænsen på 52 uger mistes statsrefusion på mellem 68.000 kr. og 127.000 kr. på årsbasis, da finansieringen bliver en 100% kommunal opgave. Jobcentret forventer at antallet af lange sager kan reduceres i løbet af 2010 gennem en forstærket indsats.

Budgetforudsætninger og status
	
	Februar 2010
	Budget 2010
	2009
	2008

	Sygedagpenge i alt (4+ uger)
	777
	888
	759
	757

	Over 52 uger (uden refusion)
	143
	124
	127
	135

	Aktiveringsprocent (9-52 uger)
	40%
	31%
	
	


Fra 2010 er der indført refusionsforskel for sygemeldinger med en varighed mellem 9-52 uger. Sager med aktivitet – enten delvis raskmelding eller aktiveringstilbud – medfører 65% statsrefusion, hvorimod passive sager udløser 35% refusion.
Refusionsreglerne fra 01.01.2010 for sygedagpenge er vist i efterfølgende oversigt:

	Sygemeldingens varighed
	Statsrefusion

	0-4 uger
	100%

	5-8 uger
	50%

	9-52 uger
	65% - aktive/35% - passive

	Over 52 uger
	0%


De første aktiverings-registreringer af sygemeldte med 9-52 ugers varighed viser en aktiveringsgrad på 40%- Der er forudsat 31% i budgettet.

Samlet set viser budgetopfølgningen på sygedagpengeområdet, at                                              -  det aktuelle antal sygemeldinger matcher budgettet                                                                   -  budgettet er under pres i forhold til sager over 52 uger                                                               -  der til gengæld ses en høj aktiveringsgrad i forhold til budgetteret

Det forventes, at det lykkes at få nedbragt antallet af lange sager og samtidig fastholde en høj aktiveringsgrad og at budgetrammen dermed kan overholdes.

Fleksjob og ledighedsydelse                                                                                                       Januar-februar 2010 er der 643 personer i fleksjob og 105 i skånejob. Antallet af personer ansat i fleksjob har stort set været stabilt henover 2009 og begyndelsen af 2010, uanset at der er nogle fleksjobbere, der er blevet afskediget i relation til den generelle situation på arbejdsmarkedet.

Fleksjob og ledighedsydelse skal ses i tæt sammen hæng, idet ledighedsydelsesmodtagere er den gruppe af borgere, der er visiteret til fleksjob, men som aktuelt ikke er i en fleksjobansættelse. I Holstebro er der aktuelt 178 personer på ledighedsydelse. Der modtages statsrefusion på 65%, når borgeren er i aktivering og 35%, hvis der ikke er tilknyttet et aktivt tilbud. Hvis sagen får en varighed på mere end 18 måneder bortfalder al statsrefusion, som illustreret i den efterfølgende oversigt:

	Varighed
	Statsrefusion

	Op til 18 måneder
	65% - aktive / 35% - passive

	Over 18 måneder
	0%


Budgetforudsætninger og status
	
	Jan-Feb 2010
	Budget 2010
	2009
	2008

	Fleksjob
	643
	711
	651
	657

	Løntilskud til pensioniseter/”skånejob”
	105
	95
	103
	105

	Ledighedsydelse i alt
	178
	150
	163
	128

	Heraf over 18 måneder (uden refusion)
	39
	33
	27
	31

	Aktiveringsprocent ledighedsydelse (op til 18 måneder)
	?
	50
	-
	-


Registreringer af aktive tilbud i ledighedsydelsessagerne er endnu ikke ajourført for årets første måneder, men der er en forventning om, at den forudsatte aktiveringsgrad kommer til at holde stik. Det er højt prioriteret i Jobcentret, både at sikre at antallet af langvarige sager skal være så lavt som muligt og at aktiveringsgraden omvendt er så høj som muligt.
Social- og Sundhedsudvalget
(Social- og Sundhedsforvaltningen)
	
	
	
	
	

	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	

	31. Ældreomsorg
	341.361
	340.661
	340.661
	0

	32. Sygehusvæsen 
	99.614
	99.614
	99.614
	0

	33. Genoptræning og hjælpemidler
	75.198
	75.198
	75.198
	0

	34. Dagtilbud og sundhedscenter
	28.049
	27.349
	27.349
	0

	35. Handicap og psykiatri
	164.044
	166.158
	192.258
	-26.100

	36. Pension og boligstøtte
	40.819
	40.219
	40.219
	0

	Driftsudgifter i alt 
	749.085
	749.199
	775.299
	-26.100


Ældreomsorg

For hele driftsområdet forventes budgetoverholdelse.
Sygehusvæsen

Indtil vi har fået en prognose fra Region Midtjylland er udgangspunktet budgetoverholdelse. Der tages forbehold for, at prognosen vil vise et større merforbrug.
Genoptræning og hjælpemidler

For hele driftsområdet forventes budgetoverholdelse.
Dagtilbud og Sundhedscenter

For hele driftsområdet forventes budgetoverholdelse. Udgiftsforventningen skal dog analyseres nærmere, idet taksterne er ændret som følge af rammeaftalen for 2010, hvilket kan betyde markant faldende indtægter og dermed et merforbrug.
Handicap og psykiatri

For hele driftsområdet forventes et merforbrug på 26,1 mio. kr. Merforbruget skyldes primært følgende faktorer som kan blive større:
	årsager
	merforbrug 2010

	Brugergruppen på egne institutioner bevæger sig i retning af, at når der udskrives en bruger fra en anden kommune, indskrives i stedet en bruger fra Holstebro Kommune, hvilket giver færre indtægter fra andre kommuner.
	5,0 mio. kr.

	Da alle institutionsbudgetter blev nedsat med 2 % til 2010 samtidig med, at belægningspct. i alle takster på voksenområdet blev ændret fra 98 til 100 %, er stort set alle takster faldet fra 2009 til 2010, hvilket giver færre indtægter fra andre kommuner, samtidigt med at vi tager forbehold for yderligere faldende indtægter som følge af rammeaftalen, hvilket vi skal analysere nærmere.
	1,2 mio. kr. 

	Vi havde til budget 2010 forudsat, at andre kommuner ville nedsætte alle takster på området ud fra samme model som Holstebro Kommune. En rundspørge lavet af Ikast-Brande Kommune har imidlertid vist, at langt fra alle kommuner har gjort som Holstebro. F.eks. har Herning Kommune, hvor vi køber mange dyre pladser, ikke sænket institutionsbudgetterne. Vi har derfor flere udgifter til andre kommuner end forudsat. 
	0,5 mio. kr.

	Beløbsgrænserne for statsrefusion i særligt dyre enkeltsager er hævet fra 2009 til 2010. I 2009 var der 25 % ref. i sager mellem 650.000 og 1,25 mio. kr., og 50 % i sager over 1,25 mio. kr. I 2010 er de tilsvarende grænser hævet til 900.000 og 1,69 mio. kr. Dette giver mindre i refusion i 2010, men der skal analyseres nærmere på forskellen set i forhold til de tilførte DUT-midler, idet underskuddet kan blive større.
	1,7 mio. kr.

	STU-uddannelsen: Uddannelsen, som er tre-årig, trådte i kraft i løbet af 2007, og det er derfor først fra skoleårets start 2010, at uddannelsen er rullet fuldt ud. Dette gælder både for skole-delen og for bodelen, idet botræning er en del af STU-uddannelsen. 
	skole:       2,9 mio. kr.

bodel:       1,3 mio. kr.
i alt           4,2 mio. kr.

	Der er sket visitationer til en række dyre botilbud i andre kommuner i løbet af 2009. Udgifterne hertil slår igennem med fuld pris i 2010.
	4,4 mio. kr.

	Forventning om nye brugere i 2010
	3,3 mio. kr.

	Overtagelse af sager fra Børn og Unge uden medfølgende budget
	3,0 mio. kr.

	Efterslæb på implementering af besparelser i budget 2010.
	2,4 mio. kr.


Pension og Boligstøtte

For hele driftsområdet forventes budgetoverholdelse.

Set i forhold til det samlede korrigerede budget på 749.199.000 kr. kan der således forventes et merforbrug på 26.100.000 kr. svarende til et forventet regnskabsresultat på 775.299.000 kr.

Det skal bemærkes, at der er områder med betydelige usikkerheder med risiko for et endnu større merforbrug. Disse usikkerhedsfelter vil forvaltningen analysere videre på med henblik på de kommende budgetopfølgninger.

Social- og Sundhedsudvalget behandler budgetopfølgningen i mødet den 6. april 2010.

Forvaltningen indstiller, at merforbruget på 26,1 mio. kr. afventer de kommende budgetopfølgninger.
 (Arbejdsmarkedsforvaltningen)

	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	

	37. Sociale tilbud
	18.185
	18.185
	18.185
	0

	38. Forsørgelsesydelser
	203.673
	203.673
	198.673
	-5.000

	Driftsudgifter i alt 
	221.858
	221.858
	216.858
	-5.000


Sociale Tilbud                                                                                                                                Det er endnu for tidligt at give et klart bud om den endelige udvikling for 2010, men der er fortsat et stort pres på den ambulante misbrugsbehandling, hvor specielt aktivitetsniveauet på alkoholbehandlingen ligger på samme høje niveau som sidste år.

En intensiv og kvalificeret indsats er nødvendig for at undgå de forholdsvist dyre døgnanbringelser. Tiltag i den ambulante behandling har indtil videre formået at reducere udgifterne til døgnbehandling så meget, at det har været muligt at dække det merforbrug, der har været på ambulant behandling, hvilket bliver yderligere hjulpet på vej af takstnedsættelser på Sociale Tilbuds institutioner i 2010.

Skovvang skal i løbet af året have fornyet overfaldsalarmer. Udgiften hertil vil være i størrelsesordenen en halv million, hvilket forventes at kunne finansieres via genbevillingerne.

Samlet set forventes det, at budgettet for Sociale Tilbud overholdes. Regnskabstallene pr. 28. februar giver ikke et retvisende billede af aktiviteterne, da en lang række ydelser for januar og februar ikke var afregnet på det tidspunkt og fordi der stort set ikke var indgået regninger fra forsorgshjem i andre kommuner.

Forsørgelsesydelser                                                                                                                     Området dækker primært over udgifterne til førtidspension.

De kommunale udgifter til førtidspensioner stiger år for år – i takt med at tidligere års refusionsomlægninger (fra 100% til 50% og 35% statsrefusion) slår igennem. Gamle sager fortsætter efter det finansieringsgrundlag, som var gældende på tilkendelsestidspunktet, og vi har endnu ikke nået toppen af denne udgiftsflytning fra stat til kommune.

Udgifter til førtidspensioner kan ikke ses isoleret fra de andre forskellige typer af forsørgelsesudgifter der findes på Arbejdsmarkedsudvalgets område. Tiltag på kontanthjælpsområdet og ledighedsydelse, samt en tættere sagsopfølgning kan være med til at afdække flere pensionsberettigelser. Samtidig er der fokus på en bredspektret indsats for at forebygge førtidspension, der hvor det er muligt, hvilket kan betyde øgede udgifter til fleksjob eller tiltag på revalideringsområdet.

Det forventes, at den stigning i tilkendelser vi har set i de seneste år vil fortsætte i 2010-2014. Der vil derfor være behov for en udvidelse af rammen i 2014, men da stigningstakten ikke har været helt så kraftig som tidligere vurderet, forventes det, at en justering imellem overslagsårene vil kunne afhjælpe dette, hvorfor det foreslås, at et forventet mindreforbrug i årene 2010-2013 indgår i en sådan justering. Det skal understreges, at der knytter sig en vis usikkerhed til fastsættelsen af den forventede afvigelse.                                                                                                                      
Udvalget for Børn og Unge
	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	I alt

	41. Folkeskoleområdet
	443.434
	442.674
	451.274
	-8.600

	42. Dagpasning af børn
	334.141
	334.141
	336.141
	-2.000

	44. Rådgivning
	175.468
	176.098
	196.798
	-20.700

	Driftsudgifter i alt 
	953.043
	952.913
	984.213
	-31.300


Folkeskoleområdet:         
	Område
	Mio. kr.

	Overført merforbrug fra 2009
	-26,2

	Skolerne forventes at nedbringe underskuddet med
	2,0

	Specialundervisning
	-3,4

	Befordring – specialkørsel
	-2,0

	Mellemkommunale betalinger – skolegang i andre kommuner
	-3,2

	I alt
	-32,8


Note: Det overførte merforbrug på 26,2 mio. kr. fra 2009 medfører ingen ændring i likviditeten i 2010. Likviditeten er reduceret i de år, hvor merforbruget er opstået.
Samlet kom folkeskoleområdet ud af 2009 med et merforbrug på 26,2 mio. kr. Heraf udgjorde skolernes merforbrug 13,4 mio. kr. På skoleafdelingens centrale konti udgjorde merforbruget 12,8 mio. kr.
Specialundervisningsområdet
I de seneste år er der igangsat en række tiltag med henblik på at reducere udgifterne på specialundervisningsområdet. Det forventes, at det forebyggende skoleprojekt – PALS (Positiv Adfærd i Læring og Samspil) kan rumme flere elever i normalundervisningen. Aktuelt er 3 skoler i gang med at implementere PALS. Yderligere 5 skoler er på vej. Der arbejdes endvidere på at oprette flere specialklasser i Holstebro Kommune, så vi undgår at henvise elever til specialskoler udenfor kommunen. Organiseres undervisningen i de kommunale specialklasser på samme niveau, som på specialskolerne udenfor Holstebro, vil besparelsen skønsmæssigt ligge på 75-100.000 kr. pr. elev om året. I 2010 forventes det, at det samlede elevtal på specialskoler vil falde med 10 elever.
Elevtallet i kommunens specialklasser forventes at stige svagt.

Kørselsudgifterne til en række specialskoler omlægges i år, og det forventes, at vi i stedet for en kollektiv afregning, fremover skal betale for kørte antal km. Denne merudgift kendes endnu ikke.

Samlet forventes der på specialundervisningsområdet et merforbrug på 3,4 mio. kr.
Befordring

Der er en øget udgift til befordring på 2,0 mio. kr. Merudgiften er begrundet i øgede udgifter til specialkørsel med 0,8 mio. kr. og ikke finansieret betaling af buskort til elever i gl. Vinderup og gl. Ulfborg-Vemb med 1,2 mio. kr.
I forbindelse med kommunalreformen blev de 3 skolevæseners budgetter til befordring af de kørselsberettigede elever placeret i skoleafdelingen. Der skete imidlertid ingen afregning for buskort i gl. Vinderup og gl. Ulfborg-Vemb. Ved kommunesammenlægningen besluttes, at der skal afregnes for alle kørselsberettigede elever, og skoleafdelingen mangler således budget til dækning af denne kørsel.
Betaling til og fra andre kommuner

På baggrund af det skoletilbud, der aktuelt tilbydes elever, der er indskrevet i andre kommuner, forventes et merforbrug i 2010 på 3,2 mio. kr.
Folkeskolernes budgetter

Som led i styrkelse af den løbende økonomistyring er der udarbejdet en ny procedure i forbindelse med budgetopfølgningen, hvor skolerne fremover konkret melder ind med forventet resultat. På baggrund af disse meldinger forventes det samlede merforbrug på folkeskolerne at være nedskrevet fra 13,4 mio. kr. i 2009 til 11,4 mio. kr. ved udgangen af 2010.

Demografi/elevtal

I 2010 forventes et uændret elevtal.

Det forventes, at folkeskolens centrale konti vil udløse et samlet merforbrug i 2010 på 8,6 mio. kr.
Dagpasning:                                                                                                                                 
	Område
	Mio. kr.

	Overført mindre forbrug fra 2009            
	1,7

	Taxameterafregning
	-6,0

	Special dagtilbud
	-2,0

	I alt
	-6,3


Regnskabsresultatet for 2009 for driftsområdet ”Dagpasning af børn” udviste et merforbrug i forhold til det korrigerede budget på 16,8 mio. kr. før taxameterafregning. Børn & Unge har opgjort taxameterafregningen for 2009 til 18,1 mio. kr. Det samlede regnskabsresultat for 2009 udgør herefter et mindre forbrug på 1,3 mio. kr., hvortil kommer et beløb på 0,5 mio. kr. vedrørende huslejereguleringer.
Ved budgetlægningen for 2010 blev der tilført ca. 12 mio. kr. til driftsområdet som følge af det skønnede børnetal. Sammenholdes dette beløb med taxameterafregningen for 2009 og det forhold, at befolkningsprognosen for 2010-2021 indeholder en forventning om stort set uændret antal 0-5 årige, er der en forventning om, at regnskabet for 2010 kan medføre en taxameterafregning for 2010 på ca. 6 mio. kr.

I budgettet for 2009 var budgetforudsætningen, at der skulle passes børn i dagplejen med en udnyttelsesgrad på 3,55 børn pr. dagplejer. Slutopgørelsen viser en udnyttelsesgrad på 3,45 børn pr. dagplejer.  Den lavere kapacitetsudnyttelse var en medvirkende årsag til, at dagplejen kom ud med et merforbrug i 2009. Den tilsvarende forudsætning for kapacitetsudnyttelse er gældende i 2010 og derfor er der iværksat en undersøgelse af kapacitetsudnyttelsen i dagplejen – indledningsvist med en vurdering af budgetforudsætningen om 3,55 børn pr. dagplejer.
I 2009 medførte behovet for special dagtilbud på SFH-området merudgifter på 2,0 mio. kr. Der er iværksat en undersøgelse af hvilke muligheder vi har for selv at etablere tilbud til disse børn.

Samlet vurderes det, at driftsområdet kan få merudgifter i 2010 til taxameterafregning på 6 mio. kr. og udgifter til specialtilbud på 2 mio. kr. – i alt merudgifter på 8 mio. kr.

Der ansøges ikke om tillægsbevillinger til driftsområdet idet evt. merudgifter på andre områder, end de som er omfattet af taxameterstyring, vil blive finansieret ved tilpasning af ressourcetildelingsmodellerne på området. Dette forslag til finansiering skal ses i sammenhæng med, at det ikke er besvaret, hvilke muligheder kommunen har for at etablere specielle dagtilbud og, at der i samarbejde med Økonomi er igangsat en analyse af kapaciteten på dagtilbudsområdet med sammenholdelse af den forventede befolkningsprognose.

Rådgivning:

	Område
	Mio. kr.

	Overført mindreforbrug fra 2009
	0,6

	Udsatte børn og unge
	-4,3

	Psykiatri og handicap
	-15,7

	Sikrede institutioner
	-0,7

	I alt
	-20,1


I forbindelse med budgetlægningen for 2010 fremsendte forvaltningen et oplæg til rammeudvidelse på 13,5 mio. kr. vedrørende tilbud til udsatte børn og unge.
Rammeudvidelsen har baggrund i bl.a. en nedskrivning af budget 2009 med 3,7 mio. kr., og en forventet merudgift i forbindelse med overtagelse af børn fra psykiatri og handicap på 9,0 mio. kr. Driftsområdet blev ved budgetvedtagelsen tilført 5,2 mio. kr.

Der er nu foretaget konkret opfølgning på personniveau, som viser et merforbrug på 4,3 mio. kr. vedrørende tilbud til udsatte børn og unge, 15,7 mio. kr. vedrørende tilbud til børn og unge indenfor psykiatri og handicap og 0,7 mio. kr. vedrørende sikrede døgninstitutioner. Samlet et forventet merforbrug på 20,7 mio. kr.

Ændringen i det forventede merforbrug begrundes primært i en øgning i antal sager og dyrere foranstaltninger. For tilbud til udsatte børn og unge skyldes merudgiften bl.a. også en nedgang i refusion for særlig dyre enkeltsager med 2,3 mio. kr.
For tilbud til børn og unge indenfor psykiatri og handicap er der en stigning på 4 anbringelser som samlet brutto beløber sig til ca. 8 mio. kr. og netto 6,3 mio. kr.

Udgiften til objektiv betaling for sikrede institutioner er øget med 0,7 mio. kr.

Der er iværksat analyse af området med henblik på gennem det forebyggende arbejde at nedbringe antallet af anbringelser.

Finansiering

Finansiering af det skønnede merforbrug på 8,6 mio. kr. på folkeskolen, 2,0 mio. kr. på dagpasning (excl. taxameterafregning) og 20,7 mio. kr. på rådgivning kan ikke anvises indenfor udvalgets budgetramme uden væsentlige standardforringelser.

Udvalget for Børn og Unge indstiller,

· at der overføres 1,2 mio. kr. fra Teknisk Udvalg vedrørende befordringsudgifter

· at afvente Byrådets generelle drøftelse på Budgetseminariet den 25. og 26. marts under henvisning til de anbefalinger udvalget har fremsendt som svar vedrørende afbureaukratiseringspuljen.
Udvalget for Kultur og Fritid
	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	 

	51. Kulturel virksomhed
	43.069
	43.069
	43.069
	0

	52. Bibliotek
	22.697
	22.759
	22.759
	0

	53. Folkeoplysning og idræt
	19.360
	19.360
	19.360
	0

	54. Fritids- og kulturfaciliteter
	13.232
	13.232
	13.232
	0

	Driftsudgifter i alt 
	98.358
	98.420
	98.420
	0


Kultur og Fritid har med udgangspunktet i forbruget pr. 28.02.2010 udarbejdet budgetopfølgning.
Kultur og Fritid forventer, at løsningen af de budgetterede opgaver inder for Kultur- og Fritidsudvalgets område vil medføre et merforbrug på cirka 1 mio. kr. på driftsområdet Folkeoplysning og Idræt, hvor lokaletilskud overstiger det budgetterede.

Kulturel Virksomhed
Under forudsætning af, at der genbevilges det ansøgte fra 2009 forventes det, at driftsområdet holder budgettet og lever op til plan- og budgetgrundlaget i 2010.
Biblioteksdrift
Under forudsætning af, at der genbevilges det ansøgte fra 2009 forventes det, at driftsområdet holder budgettet og lever op til plan- og budgetgrundlaget i 2010.
Folkeoplysning og Idræt
Udgifterne til lokaletilskud er gennem de seneste år steget og det forventes, at der indenfor området bliver et merforbrug på cirka 1 mio. kr.

Der har været øgede aktiviteter og dermed øgede udgifter til lokaletilskud.

Kultur og Fritid kan for 2010 anvise finansiering af det øgede merforbrug ved at reducere aktivitetstilskuddet tilsvarende for 2010. Alternativt kan Kultur- og Fritidsudvalget søge en tillægsbevilling på 1 mio. kr. i 2010.
Kultur- og Idrætsfaciliteter
Der forventes, at driftsområdet holder sig inden for budgetrammen.

Udvalget for Kultur og Fritid indstiller,

· at grundtilskuddet på 2.000 kr. pr. forening i forbindelse med aktivitetstilskud ikke udbetales i 2010, hvilket reducerer merforbruget på folkeoplysning og idræt til 750.000 kr.

· udvalget afventer budgetopfølgningen pr. 31. maj 2010 inden der tages yderligere stilling til tiltag.

Teknisk Udvalg og Udvalget for Natur, Miljø og Klima
Teknisk Udvalg
	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	 

	61. Trafik og Park
	89.370
	89.385
	93.085
	-3.700

	62. Byggeri og ejendomme
	10.149
	10.149
	10.149
	0

	63. Beredskab
	7.236
	7.236
	7.236
	0

	64. Vintertjeneste
	8.596
	8.596
	17.000
	-8.404

	Driftsudgifter i alt 
	115.351
	115.366
	127.470
	-12.104


Teknik og Miljø har, med udgangspunkt i forbruget pr. 28. februar 2010, gennemgået budgettet for 2010, og har nedenstående forventninger til det samlede forbrug for 2010, med udgangspunkt i et uændret serviceniveau.
Afvigelsen på 12.104.000 kr. dækker over merudgifter til gadelys på 3.700.000 kr. og merudgifter til vintertjeneste på 8.404.000 kr.
Trafik og Park                                  



   Det forventes, at der for Trafik og Park kommer en negativ genbevilling fra 2009 på 2,2 mio. kr., som ikke er medregnet i denne budgetopfølgning. Teknisk Udvalg har på mødet den 1. marts 2010 besluttet servicereduktioner for ca. 2,5 mio. kr., som følge af udbuddet af park- og vejdrift, som træder i kraft pr. 1. april 2010.                     
Kollektiv trafik                                                                                                                                  Bestyrelsen i MidtTrafik har på sit møde den 12. februar 2010 behandlet revideret budget for 2010, og denne budgetopfølgning tager udgangspunkt i de reviderede tal fra MidtTrafik, suppleret med kommunens direkte udgifter til taxakørsel med skoleelever. Det fremgår af det reviderede budget, at MidtTrafik opererer med 2 scenarier for udmøntning af momsændringen vedr. cross-border-leasing. Det ene scenarie tager udgangspunkt i kommunernes DUT-kompensation, og ved dette scenarie vil Holstebro Kommunes budget skulle tilføres ca. 1 mio. kr. i 2010 og frem. Det andet scenarie tager udgangspunkt i en fordeling af udgifterne efter kontraktstørrelserne i kommunerne, og dette scenarie vil være i overensstemmelse med Holstebro Kommunes budget. MidtTrafik har ikke i nogen af scenarierne medtaget udgifter til lønsumsafgifter, da man ikke mener at være forpligtet til at betale disse.

MidtTrafik forventer først omkring sommerferien at kunne oplyse de endelige konsekvenser for kommunerne, og Teknik og Miljø foreslår derfor, at en endelig budgettilpasning for kollektiv trafik afventer MidtTrafik, og vi gør samtidig opmærksom på, at en eventuel merudgift efter MidtTrafiks nye budget ikke forventes at overstige 1 mio. kr. 
Vejvedligeholdelse, gadelys                                                                                                            Regeringen vedtog i 2009 en ændring i elafgiftsloven, som medførte, at der ikke længere kunne opnås refusion af elafgiften for det strømforbrug, som anvendes til gadelys.                                                                                                                      For Holstebro Kommune medfører dette, at den kWh-pris, som betales til Vestforsyning jf. kontrakten stiger fra 0,8408 kr. i 2009 til 1,5328 kr. i 2010. Med et forbrug på ca. 5,5 mio. kWh medfører dette en ufinansieret merudgift til gadelys på 3,7 mio. kr. om året fra og med 2010.
Teknik og Miljø har tidligere anmodet Vestforsyning om at vurdere mulighederne for at reducere gadelys i nattetimerne. Da der er en række færdselsmæssige forhold, hvor der er krav om belysning, og da tænding af gadelys sker i større områder, vil det kun i begrænset omfang være muligt at reducere brændtiderne. Vestforsynings opgørelse viser, at der ved slukning af gadelys i visse områder vil kunne spares ca. 0,25 mio. kr. årligt til strøm. Der vil imidlertid være en stor forskel på konsekvenserne i de enkelte boligområder. Småbyer og yderområder vil blive særlig hårdt ramt, hvorimod det kun i begrænset omfang vil være muligt at slukke i de større byområder.

Teknik og Miljø anbefaler på baggrund af ovenstående, at merudgiften finansieres ved tillægsbevilling.

Vintertjeneste                                                                                              Vintertjeneste er angivet som ”særligt bevillingsområde”, hvor budgetændringer kræver Byrådets godkendelse. Byrådet har siden kommunesammenlægningen styrket budgettet for vintertjeneste, således at budgettet vurderes at dække en normal vinter. Vinteren 2009/2010 har imidlertid været en særdeles atypisk vinter og der forventes derfor et samlet forbrug på 21-24 mio. kr. i 2010.
Teknisk Udvalg har på sit møde den 15. marts 2010 fremsendt særskilt ansøgning om tillægsbevilling til Byrådet, og det foreslås derfor, at en eventuel yderligere tilpasning af budgettet for vintertjeneste afventer budgetopfølgningen pr. 31. maj 2010.
Teknisk Udvalg indstiller, at der meddeles tillægsbevilling til driftsrammen på 3,7 mio. kr. vedrørende gadelys gældende fra 2010 og fremad.
Udvalget for Natur, Miljø og Klima
	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	 

	72. Plan og udvikling
	131
	131
	131
	0

	73. Natur og miljø
	11.800
	11.800
	11.800
	0

	74. Affald
	0
	-142
	-142
	0

	Driftsudgifter i alt 
	11.931
	11.789
	11.789
	0


På baggrund af forbruget pr. 28. februar forventes ingen afvigelser i forhold til det korrigerede budget.
Udvalget for Erhverv og Turisme

	Driftsområder (1.000 kr.)
	Oprindeligt
	Korrigeret
	 Forventet 
	Afvigelser

	
	budget 2010
	budget 2010
	regnskab 2010
	 

	81. Erhverv og Turisme
	13.046
	13.046
	13.046
	0

	Driftsudgifter i alt 
	13.046
	13.046
	13.046
	0


På baggrund af forbruget pr. 28. februar 2010 forventes, at udvalgets opgaver samlet set kan løses indenfor den givne driftsramme.
Anlægsvirksomhed

	Budgetopfølgning pr. 28.02.2010                                                                                        

(Hele 1.000 kr.)   

Korrigeret budget 2010
Forbrug pr. 28.02.2010
Forventet 

regnskab

Afvigelser

Forventede tillægsbev.

Anlægsvirksomhed

 

 

 

Økonomiudvalget

19.230
9.124
19.230
0
0
Arbejdsmarkedsudvalget

5.623
0

5.623
0
0
Social- og Sundhedsudvalget

1.628
0

1.628
0
0
Udvalget for Børn og Unge

27.658
1.585
Udvalget for Kultur og Fritid

28.975
8.797
28.975
0
0
Teknisk Udvalg

34.912
-3.283
34.912
0
0
  heraf jordforsyning

-11.845
-4.259
-11.845
0
0
Natur- og Miljøudvalget

2.215
232
2.215
0
0
I alt

120.241
16.455
120.241
0
0
Det samlede vedtagne anlægsbudget for 2010 er på 108,9 mio. kr. Hertil kom-

mer tillægsbevillinger på 11,3 mio. kr. givet i årets første 2 måneder. Ultimo 
februar er det korrigerede anlægsbudget på 120,2 mio. kr.
Der forventes genbevilget uforbrugte rådighedsbeløb fra 2009 til 2010 på i alt

82,5 mio. kr.

Herudover er der søgt og bevilget lånefinansiering af anlægsprojekter, fremryk-
ket fra 2011 til 2010 på i alt 50,1 mio. kr.
Dette giver et samlet anlægsbudget i 2010 på 252,8 mio. kr.
På grund af det tidlige tidspunkt på året er der endnu ikke overblik over om hele

anlægsbudgettet bliver anvendt i 2010 og hvis ikke, hvilke projekter det så er, 

der ikke bliver udført i indeværende år.  

	
	Omplacering
	Flytning 


19

