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Bemærkninger til budgetoversigt 2011-2014 af 6. september 2010
Dette notat indeholder en beskrivelse af de forudsætninger, der er indarbejdet i forslag til budgetoversigt 2011-2014, som foreligger til Økonomiudvalgets udarbejdelse af budgetforslag til Byrådets førstebehandling af 21. september  2010.
Oversigten indeholder i talkolonne 1 det endelige regnskab for 2009, medens talkolonne 2 indeholder det oprindeligt vedtagne budget for 2010.

Kolonnerne 3-6 indeholder forslag til det kommende flerårsbudget 2011-2014, som er udarbejdet med baggrund i følgende forudsætninger:
Indtægter

Skatteindtægter og statstilskud er i budgetoversigten beregnet med udgangspunkt i det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2011, som er udmeldt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet den 30. juni 2010.

Det betyder, at der er anvendt et udskrivningsgrundlag på 7.869,5 mio. kr. (7.759 mio. kr. i 2010) og en uændret udskrivningsprocent på 25,3 til beregning af kommunal indkomstskat. Indkomstskatteprovenuet er 28,0 mio. kr. større end i 2010.
I statistik over indkomstudviklingen fra 2008 til 2009 mangler der endnu registrering nogle få selvangivelser for 2009, men ifølge den nuværende statistik er indkomstudviklingen fra 2008 til 2009 i Holstebro Kommune ca. 3,0 pct. lavere end i landet som helhed. Det foreslås derfor indtil videre at anvende det statsgaranterede udskrivningsgrundlag ved budgettering af indkomstskatter for 2011. Byrådet beslutter endeligt ved budgettets 2. behandling, om der skal vælges statsgaranteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag. 
I 2008 valgte Holstebro Kommune at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget, men som følge af ændret lovgivning og begyndende finanskrise mv. blev den kommunale indkomstskat i alt 37,7 mio. kr. mindre end budgetteret. Denne afvigelse modsvares delvis af en positiv efterregulering af tilskud og udligning på 24,5 mio. kr., hvorefter nettoudgiften vedr. efterregulering af skat og tilskud/udligning for 2008 udgør 13,2 mio. kr., som afregnes i 2011.
Selskabsskat indgår i oversigten med det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet udmeldte beløb, som vedrører selskabsskat for indkomståret 3 år før budgetåret. I 2011 er provenuet af selskabsskat 16,2 mio. kr. lavere end i 2010.
Kommunal grundskyld er beregnet med en generel grundskyldspromille på 24,12 (uændret i forhold til 2010), dog beregnes grundskyld af produktionsjord med en promille på 7,20 mod hidtil 12,30 promille. Staten kompenserer kommunen for forskellen op til 12,30 promille.
Provenuet af grundskylden er 9,7 mio. kr. større end i 2010.
Dækningsafgift forudsættes opkrævet af regions- og statsejendommens grundværdier med uændret 12,06 promille, og af offentlige ejendommes forskelsværdi med uændret 8,75 promille. I forhold til 2010 forekommer der et fald på 0,6 mio. kr. hovedsagelig på grund af nedsættelse af ejendomsværdierne for nogle ejendommes vedkommende.
Anden skat pålignet visse indkomster indeholder dødsboskat for 2008, som indgår i 2011 med 7,6 mio. kr. I efterfølgende år er afsat 3,5-3,7 mio.kr. årligt, som er på niveau med dødsboskatten, der er indgået i 2010.

Tilskud og udligning for 2011 indgår i oversigten med 899,9 mio. kr., som Indenrigs- og Sundhedsministeriet har beregnet, at Holstebro Kommune vil modtage, hvis kommunen vælger statsgaranteret udskrivningsgrundlag for 2011.
Tilskudsbeløbet kan specificeres således:

(Beløb i mio. kr.)
2010
2011
Landsudligning
482,7
503,2
Tilskud vedr. højt strukturelt underskud
20,1
27,3

Statstilskud incl. betinget tilskud
184,2
219,3

Udligning vedr. udlændinge
-10,2
-10,5

Udligning af selskabsskat
8,6
7,8

Beskæftigelsestilskud *
67,9
117,2

Statstilskud vedr. ældreområdet
6,3
6,4

Styrket kvalitet i ældreplejen **
5,5
8,6

Tilskud fra kvalitetsfonden
  41,5
  20,6

I alt
806,5
899,9

*    I 2010 er beskæftigelsestilskuddet forhøjet med 29 mio. kr. ved midtvejsreguleringen.
** Tilskuddet til styrket kvalitet i ældreplejen blev efter budgetvedtagelsen for 2010 forhøjet med
     3,0 mio. kr. for Holstebro kommunes vedkommende. 

Beskæftigelsestilskuddet på 117,2 mio. kr. til finansiering af udgifterne til forsikrede ledige er 1,4 mio.kr. større end udgiftsbudgettet til formålet. Forskellen udgør den forventede årlige gevinst af udbygningen af Job- og Kompetencecenter Vest. 
Tilskud fra Kvalitetsfonden indgår med 20,6 mio. kr. Tilskuddet forudsætter afholdelse af anlægsudgifter på 41,2 mio. kr. på kvalitetsfondsområderne. I forslaget til anlægsbudget er der på kvalitetsfondsområderne afsat 31,9 mio. kr. i 2011.
30,9 mio. kr. af statstilskuddet er i øvrigt betinget af, at kommunerne som helhed såvel budget- som regnskabsmæssigt overholder den aftalte serviceramme.
Indtægtssiden er i oversigten reduceret med det kommunale bidrag til regionale udviklingsopgaver samt grundbidraget til sygehusvæsen. Bidragene udgør henholdsvis 121 kr. og 1.214 kr. pr. indbygger i 2011.
Driftsudgifter

Serviceudgifter:

I budgetoversigten er der for hvert udvalg afsat nettobeløb svarende til økonomiudvalgets udmeldte driftsrammer af 5. maj 2010, som indebærer en fastfrysning af serviceudgifterne på 2010-niveau uden pris- og lønudvikling, hvilket svarer til en udgiftsreduktion på 42,7 mio. kr. i forhold til det budgetterede serviceniveau i 2010. (Heri er indeholdt en pulje på 4,0 mio. kr. til kompensation på områder med flerårige kontraktlige forpligtelser med indbygget p/l-udvikling).
Reduktionen i serviceudgifterne var oprindeligt beregnet ud fra en forventet p/l-udvikling på ca. 1,8 pct. fra 2010 til 2011. I forbindelse med økonomiaftalen for 2011 blev p/l-reguleringen revurderet, og det skønnes nu, at stigningen for samlet driftsvirksomhed kun vil udgøre gennemsnitlig 0,8 pct.

Konsekvenserne af det ændrede skøn er indregnet i budgetforslaget, hvilket medfører mindreudgifter på 27,2 mio. kr. årligt. 
Efterfølgende er serviceudgifterne reguleret med de udgiftsmæssige konsekvenser af ændringer ifølge Lov- og Cirkulæreprogrammet, svarende til merudgifter på 5,5 mio.kr. i 2011.
Endvidere er serviceudgifterne justeret med afledte driftskonsekvenser af anlægsprojekter, som har virkning fra 2011. Netto er indregnet mindreudgifter på 0,5 mio. kr. Afledte driftsudgifter af anlægsprojekter, som først gør sig gældende fra 2012 eller senere, er ikke indregnet.

Endelig er serviceudgifterne forhøjet med 5,0 mio. kr. med baggrund i Byrådets drøftelser på og efter budgetseminaret den 19.-20. august 2010.

	Sammenligning mellem serviceramme og 
serviceudgifter iflg. budgetforslag 2011
	Hele 1.000 kr.

	Teknisk beregnet serviceramme for Holstebro Kommune
	2.270.874

	Serviceudgifter i forslag til budget 2011
	2.244.582

	Forskel (mindreudgifter)
	26.292


Overførselsudgifter 2011:
Overførselsudgifter indgår i rammebeløbene med p/l-fremskrevne beløb i henhold til Økonomiudvalgets rammeudmelding af 5. maj 2010. 

Efterfølgende er overførselsudgifterne reguleret med de udgiftsmæssige konsekvenser af ændringer ifølge Lov- og Cirkulæreprogrammet, svarende til merudgifter på 2,1 mio.kr. i 2011. 

Hidtil har budgetterede udgifter til førtidspensioner i 2014 været afsat uændret i forhold til budgettet i 2013, men da tidligere refusionsomlægninger på området medfører en årlig stigning i den kommunale udgift i de kommende år, er overslaget for 2014 forhøjet med 8,1 mio. kr. 
Samlede overførselsudgifter i 2011: 498,8 mio. kr.
Forsikrede ledige:

Oprindeligt var budgetrammen for udgifter til forsikrede ledige afsat til 67,0 mio. kr. svarende til det oprindelige budgetniveau for 2010. Efterfølgende er rammerne korrigeret, så budgetforslaget som tidligere nævnt matcher beskæftigelsestilskuddet, på nær en nettogevinst på 1,4 mio. kr. som følge af udbygningen af Job- og Kompetencecenter Vest.
Samlede udgifter til forsikrede ledige i 2011: 115,8 mio. kr.
Renter
Skønnet for kommunens nettorenteudgifter på 8,3 mio. kr. i 2011 fordeler sig med forventede renteindtægter fortrinsvis af likvide og deponerede midler på 13,6 mio. kr. og renteudgifter vedr. lang- og kortfristet gæld på 21,9 mio. kr.
Anlægsudgifter
Forslag til flerårigt anlægsbudget tager udgangspunkt i sidste års vedtagne anlægsprogram, korrigeret med forslag til ændringer og nye projekter, som er fremkommet fra fagudvalgenes budgetbehandling i maj måned 2010 og efterfølgende behandlet af byrådet på budgetseminaret den 19.-20. august 2010.
I 2011 er der netto afsat anlægsudgifter på 89,0 mio. kr. stigende til 100,9 mio. kr. i 2012, medens der i 2013 og 2014 er afsat henholdsvis 63,5 og 40,6 mio. kr.

Jordforsyningen forudsættes hvert år at balance. Omsætningen på området er budgetteret til 56,0 mio. kr. 

Der er udarbejdet særskilt specifikation af forslag til flerårigt anlægsprogram.

Øvrige poster

Afdrag på lån

Afdrag på kommunens langfristede gæld er beregnet til 36,8 mio. kr. i 2011, stigende til 39,4 mio. kr. i 2014.

Lånoptagelse

Der er i budgetoversigten indlagt forventet lånoptagelse på 12,0 mio. kr. årligt, som forventes at udgøre lånerammen til energibesparende foranstaltninger, jordkøb og lån til betaling af ejendomsskatter mv.
Lånene budgetteres afdraget over 25 år.
Øvrige balanceforskydninger
Budgetposterne under øvrige balanceforskydninger omfatter frigivelse af tidligere deponeret likviditet på 5,0 mio.kr.
Der er ikke i budgetposterne taget højde for, at det kan blive aktuelt at deponere likviditet for uforbrugte kvalitetsfondstilskud i 2010. Deponeringen udgør 50 pct. af manglende kvalitetsfondsinvesteringer op til 83 mio. kr. Pt. skønnes investeringer for 55 mio. kr. udført inden årets udgang, hvilket vil medføre en deponering fra 2011 på ca. 14 mio. kr. Deponeringen frigives i takt med, at de manglende investeringer gennemføres.
Likviditetsudviklingen
Holstebro Kommunes likvide beholdning udgjorde primo 2010 i alt 159,3, men skønnes pt. nedbragt til 107,0 mio.kr. ved udgangen af 2010, forudsat at der vil være uforbrugte drifts- og anlægsbevillinger på i alt 58,0 mio. kr. at overføre til 2011.
Den gennemsnitlige kassebeholdning, som i 2009 var på 196,7 mio. kr., vil med de nævnte forudsætninger udgøre 170,6 mio. kr. i 2010, og forudsat at der i den kommende 4-årige budgetperiode årligt vil være uforbrugte bevillinger i størrelsesordenen 40 mio. kr. at genbevilge, vil gennemsnitsbeholdningen i alle år udgøre omkring 139- 147 mio. kr. 
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