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1. Indledning

Udviklingen på arbejdsmarkedet i Holstebro er som i den øvrige del af landet præget af den økonomiske afmatning, og ledigheden forudses at stige i resten af 2010. 

Såfremt de regionale prognoser slår igennem i Holstebro forventes udviklingen imidlertid at vende i midten af 2011. Ved udgangen af 2011 forventes ledigheden således at være lavere end ved indgangen til 2011.

”På den anden side af krisen” vil arbejdsmarkedet imidlertid være et andet end det arbejdsmarked vi gik ind i krisen med i august 2008. 

Det forventes, at virksomhedsstrukturen ændres med færre industrivirksomheder der samtidigt har mere højteknologiske profiler og flere vidensbaserede virksomheder.

Den demografiske udvikling indebærer endvidere færre i den erhvervsaktive alder i Holstebro og omegnskommuner de kommende år. Udviklingen med flere ældre med plejebehov i kombination med en stor medarbejderafgang i den offentlige sektor medfører desuden øget efterspørge efter flere medarbejdere inden for flere sektorer, men især Social – og Sundhedssektoren.
Som følge af ovenstående vil kravene til kompetencer være stigende. Der vil især blive behov for flere faglærte og medarbejdere med mellemlange og lange uddannelser.
Ubalance på arbejdsmarkedet med på den ene side mangel på arbejdskraft i nogle brancher og overskud af ufaglært arbejdskraft i andre brancher vil blive en stigende udfordring. En udfordring der ikke findes lette løsninger på og som bør påkalde sig en særlig opmærksomhed både på centralt, regionalt og kommunalt niveau.

Det er afgørende at beskæftigelsespolitikken og dermed den strategiske beskæftigelsesplan ikke ses isoleret men i sammenhæng med øvrige politikområder især erhvervs, uddannelses og social- og sundhedspolitikken.

I den aktuelle indsats vurderes Jobcentrets resultater for snævert uden tilstrækkeligt fokus på betydning af f.eks. behandlingsindsatsen i regionen, ungdomsuddannelsernes evne til at sikre unge med f.eks. med ADHD og Aspergers Syndrom en uddannelse i normalsystemet og et mere forpligtende samspil mellem regionens erhvervsliv og kommunerne.  

Hovedudfordringen for beskæftigelsespolitikken i Holstebro i 2011 vil være at udvide, opkvalificere og omskole arbejdsstyrken, så arbejdsmarkedet får den arbejdskraft der efterspørges på kort og lang sigt.

Fokus skal derfor være på, at:

• Flere unge skal tage en uddannelse, så der sikres en øget tilgang af velkvalificeret arbejdskraft
• Arbejdsstyrken skal øges og sikres de rette kvalifikationer
• Langtidsledigheden ikke ”sætter sig fast”
• Flest mulige borgere skal væk fra permanent offentlig forsørgelse.

Grundlæggende er der tale om udfordringer som jobcenteret og øvrige aktører på det lokale arbejdsmarked allerede arbejder intensivt med men der er behov for ”nye svar” på udfordringerne og kvalitetsudvikling for at skabe yderligere resultater.

Den fremtidige indsats vil først og fremmest sigte mod at forfine den hidtidige indsats gennem øget fokus på kvalitet og effekt af de enkelte ydelser. Vi vil anvende tilgængelig forskning på området og i øget grad inddrage brugerundersøgelser og dokumentation for effekten af den ydede indsats. Der pågår også et udviklingsarbejde i Jobcentret med at redefinere rådgiverrollen og skabe færre ”overgange” i forløbene og dermed forhåbentlig mere sammenhængende forløb for de ledige.

Med den demografiske udvikling og presset på de offentlige forsørgelsesudgifter, er der et betydeligt pres på for at øge arbejdsstyrken, jfr. ministerens mål 2. Det betyder at flest mulige borgere skal væk fra offentlig forsørgelse. 

I betydeligt omfang vil det kræve, at beskæftigelsesindsatsen suppleres af øvrige indsatser f.eks. sociale tilbud og behandlingstilbud. Fokus vil derfor også være på at inddrage disse tilbud - og samtidig sikre at beskæftigelse er hovedindsatsen med behandling og social støtte, som det der understøtter beskæftigelsesindsatsen.

Afslutningsvis skal der peges på, at de arbejdsmarkedspolitiske udfordringer bedst håndteres i et tæt samspil mellem alle de mange aktører på det lokale beskæftigelsesområde.

Jobcenter Holstebro håber derfor at det gode samarbejde med de mange aktører på beskæftigelsesområdet kan udbygges yderligere i 2011. Det er i samspil at nye svar på de skitserede udfordringer skal findes!

2. Beskæftigelsesministerens mål for 2011. 
Beskæftigelsesministeren udmelder hvert år et antal beskæftigelsespolitiske mål i form af indsatsområder, som der i det kommende år er behov for et særligt fokus på for at løfte resultaterne af indsatsen. 
For 2011 har Beskæftigelsesministeren udmeldt 4 beskæftigelsespolitiske indsatsområder og mål, som Jobcenter Holstebro har fastsat konkrete resultatkrav i forhold til.

Ambitionsniveauerne for de respektive resultatkrav tager udgangspunkt i Beskæftigelsesregionens ledighedsprognose for 2011. Hvis den regionale prognose slår helt igennem i Holstebro kommune, er det beskæftigelsesregionens forventning, at ledigheden i perioden fra 4. kvt. 2009 til 4. kvt. 2011 vil stige knap 19 %. Det betyder at ledigheden netto vil udgøre ca. 1.200 fuldtidspersoner og brutto ca. 1.750 fuldtidspersoner. 
Profilen i ledighedsudviklingen vil være en stigning i ledigheden frem til medio 2011, hvorefter ledigheden så småt begynder at falde.

Samlet er det således forventningen, at arbejdsmarkedsudviklingen i sig selv vil trække i retning af betragteligt højere ledighedsniveauer for alle 4 mål. 

	Mål 1. Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre måneders sammenhængende ledighed begrænses mest muligt. 



	Jobcenterets resultatkrav 1.
Antallet af ledige med mere end tre måneders sammenhængende offentlig forsørgelse (arbejdskraftreserven) skal begrænses til 1.050 personer (personer i ledighed og aktivering) i december 2011, svt. en stigning på 7 pct. fra november 2009 til december 2011.


Bemærkninger til resultatfastsættelsen.

Der er tale om et kendt mål men en ny opgørelsesmetode, og der foreligger kun én måling på niveauet, nemlig for november 09, hvor niveauet var 977. 

Hvis arbejdskraftreserven stiger i takt med ledighedsudviklingen i 2010 og 2011 vil reserven ifl. beskæftigelsesregionens prognose (baseret på Finansministeriets prognose fra december 2009) stige til ca. 1.300 ledige i 2011. Beskæftigelsesregionen har imidlertid i juni oplyst, at ledigheden forventes at udvikle sig mere positivt end tidligere antaget.  
Andelen af ledige som indgik i arbejdskraftreserven udgjorde i november 2009, 67 % af alle ledige. Efterhånden som afmatningen på arbejdsmarkedet varer ved, vil stadig flere erfaringsmæssigt blive langtidsledige, og dermed indgå i arbejdskraftreserven.
Konjunkturerne på arbejdsmarkedet er meget afgørende for kunne indfri målet. Holstebro Jobcenter benytter allerede relevante værktøjer til at begrænse udviklingen f.eks. hyppige samtaler og intensiv aktivering. De lette løsninger ligger ikke lige for i forhold til at bremse udviklingen for de ufaglærte ledige med færrest kompetencer, hvor der skal benyttes en bred vifte af tilbud hvoraf nogle er kendte og andre under udvikling.
Der er derfor tale om en ambitiøs målsætning når der sigtes mod at fastholde andelen af ledige i arbejdskraftreserven på niveauet for november 2009, hvilket med et anslået ledighedsniveau på knapt 1.600 fuldtidspersoner (brutto) vil svare til 1.050 personer i arbejdsmarkedsreserven.
	Mål 2. Jobcentrene skal sikre, at antallet af personer på permanente forsørgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og førtidspension) begrænses mest muligt. 



	Jobcenterets resultatkrav 2.

Antallet af personer på permanente forsørgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og førtidspension) skal begrænses til 3.350 personer (fuldtidspersoner) i december 2011, svt. en stigning på 0 pct. fra december 2009 til december 2011. 


Bemærkninger til resultatfastsættelsen.

Der er tale om et nyt mål vedr. førtidspension, ledighedsydelse og fleksjob.

Såfremt Beskæftigelsesregionens måltal for december 2011 omsættes til Holstebro vil måltallet være 3.130 helårspersoner, svarende til et fald på 5 % i forhold til december 2009.

Fortsætter stigningen i antallet af personer på permanent offentlig forsørgelse som hidtil, vil niveauet i december 2011 være 3.500 – ifl. Beskæftigelsesregionen.

Den gradvist ældre arbejdsstyrke vil i sig selv trække i retning af, at flere kommer på permanent offentlig forsørgelse. Ligeledes er gruppen, som potentielt kan omfattes af fleksjob og førtidspension bl.a. som følge af afmatningen på arbejdsmarkedet generelt ikke en efterspurgt arbejdskraft på ordinære vilkår. 
Virksomhederne er i stigende grad optaget af at forbedre produktiviteten og dermed konkurrenceevnen. Det kan bl.a. føre til øget mekanisering og dermed jobløs vækst eller placering af produktion i udlandet.
Slutteligt bemærkes, at Jobcenteret kun har mulighed for at påvirke nytilgangen til de 3 ordninger, hvorfor niveauet på kort sigt kun kan påvirkes i beskedent omfang. 

Det vil derfor være en ambitiøs målsætning, hvis Jobcenter Holstebro kan fastholde det nuværende niveau på ca. 3.350 personer. 
	Mål 3. Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge under 30 år på offentlig forsørgelse begrænses mest muligt

	Antallet af unge på offentlig forsørgelse under 30 år skal begrænses til 950 personer (fuldtidspersoner i ledighed og aktivering) i december 2011, svt. en stigning på 1 pct. fra december 2009 til december 2011.  


Der er tale om et delvist nyt mål, idet målingen modsat nu hvor der måles på kontanthjælp og a-dagpenge fremover opgøres i forhold til alle offentlige forsørgelsestyper. 
Beskæftigelsesregionens måltal omsat til Holstebro for december 2011 er 900 helårspersoner, svarende til et fald på 4 % i forhold til december 2009, hvor niveauet var 937 fuldtidspersoner.
Fortsætter stigningen i antallet af unge i takt med den forventede ledighedsudvikling vil niveauet ifl. Beskæftigelsesregionen i 2011 være 1.000. Allerede i marts 2010 er niveauet imidlertid på 1.073, hvilket viser, at de unge er meget sårbare i forhold til konjunkturudviklingen. Beskæftigelsesregionen har imidlertid i juni oplyst, at ledigheden forventes at udvikle sig mere positivt end tidligere antaget.
Da Holstebro Kommune samtidig vurderer at unge-indsatsen er af afgørende betydning for at sikre et velfungerende arbejdsmarked fremover sigtes der med hjælp fra den nye ungepakke mod et måltal på 950 unge i december 2011.
	Mål 4. Jobcentrene skal sikre, at antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere på offentlig forsørgelse begrænses mest muligt.

	Jobcenterets resultatkrav 4.

Antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere på offentlig forsørgelse skal begrænses til 510 personer (fuldtidspersoner i ledighed og aktivering) i december 2011, svt. en stigning på 6 pct. fra december 2009 til december 2011.


Der er tale om et nyt mål.

Beskæftigelsesregionens måltal for december 2011 er 480 helårspersoner, svarende status quo i forhold til december 2009.

Hvis tilgangen til offentlig forsørgelse stiger som hidtil vil niveauet i december 2011 være 520 personer på offentlig forsørgelse.

I marts 2010 er niveauet på 505 helårspersoner. De største grupper er førtidspension og fleksjob (ca. 40 %) og ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere (knap 25 %).  Jobcenteret  har kun  mulighed for at påvirke nytilgangen til de 2 ordninger, hvorfor niveauet på kort sigt kun kan påvirkes i beskedent omfang. 

Kontanthjælpsmodtagerne har i betydeligt omfang været omfattet af indsatsen ”Ny chance til alle”, og der er derfor ikke lette veje tilbage til arbejdsmarkedet. Samlet må afgangen fra gruppen derfor forventes at blive beskeden. Fokus skal derfor i høj grad være på tilgangen, herunder at sikre korte forløb. 
En målsætning på 510 helårspersoner i december 2011 er på den baggrund en ambitiøs målsætning.
3. Udfordringer for beskæftigelsesindsatsen i Holstebro Kommune
Beskæftigelsen falder og kvalifikationskravene stiger.

Aktuelt er arbejdsmarkedet præget af lavkonjunkturen som fulgte i kølvandet på finanskrisen. I forhold til beskæftigelsen betyder det, at den samlede beskæftigelse forventes at falde knap 1.200 personer i perioden fra 2008 til 2012. 

Den negative konjunkturelle udvikling suppleres af en mere langsigtet strukturel udvikling, hvor i særlig grad arbejdspladser i industrien nedlægges på grund af udflytninger til lavtlønslande eller automatiseringer. Holstebro rammes særligt hårdt af disse udfordringer, da industrien beskæftiger en relativ stor andel af de beskæftigede i kommunen. Udviklingen forstærkes af, at beskæftigelsen i landbrug og fiskeri som følge at strukturelle ændringer ligeledes falder.
Meget tyder på, at den aktuelle konjunkturnedgang har fremskyndet den strukturelle udvikling, idet en række arbejdsplaser inden for meget kort tid er nedlagt i Danmark. Disse arbejdspladser kommer formentlig ikke igen, selvom konjunkturerne vender. I stedet vil de nye arbejdspladser blive placeret i lavtlønslande.

Mange borgere vil derfor skulle skifte jobområde fra brancher i nedgang til brancher, hvor de nye job kommer – og hvor kravene til kvalifikationer og uddannelse typiske er højere.
Fokus i beskæftigelsesindsatsen skal derfor være på at omskole og opkvalificere arbejdsstyrken, så den så vidt muligt er i stand til at honorere de kvalifikationskrav som de nye job stiller. 

Omskolings- og opkvalificeringsopgaven kan Jobcenteret ikke løse alene, idet der er behov for en bred vifte af initiativer, som også retter sig mod allerede ansatte.

Opgavens vigtighed illustreres af, at selv med en meget positiv beskæftigelsesudvikling i de kommende år – og selv med et stort fald i antallet af ufaglærte som følge af ændringer i demografien - er der en betydelig risiko for et stort overudbud af ufaglærte.

Omvendt vil der selv med beskedne forventninger til beskæftigelsesudviklingen generelt blive mangel på uddannet arbejdskraft - dog med store forskelle mellem de enkelte faggrupper. 
Der er med andre ord risiko for at ledigheden forsat vil udgøre et betydeligt problem for visse faggrupper, mens der på den anden side vil være et uudnyttet beskæftigelses- og skattepotentiale, fordi der ikke er arbejdskraft til rådighed med de efterspurgte kvalifikationer. 

I relation til ovenstående udfordring har beskæftigelsesministeren udmeldt følgende mål 

Ministerens mål 1: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre måneders sammenhængende offentlig forsørgelse (arbejdskraftreserven) begrænses mest muligt.
Blandt de væsentligste udfordringer i forhold hertil kan nævnes: 

· Gabet mellem de eksisterende kvalifikationer og de efterspurgte kvalifikationer kan være betydeligt når arbejdsmarkedet ændrer sig så hurtigt som tilfældet er i øjeblikket, og motivationen/traditionerne og baggrunden for opkvalificering er for dele af målgruppen begrænset.
· Kvalitetssikring af opkvalificeringen. Udover fokus på ordinære uddannelser/voksenlærlinge-forløb skal der fokuseres på en løbende kvalitetsudvikling af de målrettede opkvalificeringsforløb bl.a. uddannelsesforløb og kompetenceløft på virksomhederne. 
· Det er af stor betydning, at de involverede aktører har adgang til aktuel viden om hvordan fremtidens lokale arbejdsmarked ser ud på kortere og længere sigt. Der vil derfor også være behov for en fortsat udvikling af de analyser aktørerne har til rådighed, sådan at ledige og beskæftigede kan gives pejlemærker i forhold til, hvilke kompetencer det kan være relevant at satse på fremover.

Tilstedeværelsen af de rette kompetencer vil være afgørende for at sikre fremtidig vækst og nye job. På en række områder vil det derfor være nødvendigt at orientere sig udenfor kommunen – og i nogle tilfælde også udenfor landet – for at rekruttere den nødvendige arbejdskraft som kan bidrage hertil. Det gælder således for en lang række faggrupper med lange- og mellemlange uddannelser.
Alt tyder på at denne udfordring vil øges i de kommende år. Erfaringerne viser, at det i praksis kan være en væsentlig udfordring at tiltrække disse grupper til landsdelen, ligesom det i nogle situationer kan være en udfordring at gøre de lokale virksomheder opmærksomme på de muligheder, der består i at ansætte bl.a. højtuddannede, der ofte genererer vækst. Indsatsen i forhold til begge disse udfordringer forudsætter en indsats fra mange interessenter, f.eks. erhvervsfremmeaktører, uddannelsesinstitutioner, kommuner og naturligvis Jobcenteret. 

Borgere på offentlig forsørgelse udgør er betydelig udfordring. 
Aktuelt udgør det relativt høje ledighedsniveau en betydelig udfordring. Ledigheden har været stigende siden september 2008. I marts 2010 udgjorde ledigheden 1.803 personer (a-dagpenge ledige og arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere brutto) hvilket er en 3-dobling i forhold til sidste år. 

Det er særligt mænd som er blevet ramt ledighedsstigningen. 60 % af arbejdskraftreserven udgøres således af mænd i april 2010. I april 2008 udgjorde mændene 25 pct. af arbejdskraftreserven. Ligeledes er ledigheden blandt de unge og de ufaglærte steget mere end for øvrige grupper. 

Den stigende ledighed har også medført en stigning i antallet af langtidsledige. Antallet af langtidsledige udgjorde i 4. kvt. 2009 knap 300 langtidsledige, hvoraf 85 %, var dagpengemodtagere.  

Langtidsledighed udgør en særlig arbejdsmarkedspolitisk udfordring. Det er vanskeligere at få langtidsledige tilbage på arbejdsmarkedet end korterevarende ledige, bl.a. fordi kompetencer forældes og personlige netværk svækkes ved længere tids fravær fra arbejdsmarkedet. Hvis langtidsledigheden bider sig fast, bliver det derfor vanskeligere at sikre det nødvendige arbejdsudbud, når arbejdskraftefterspørgslen øges igen. Erfaringerne viser, at det særligt er seniorerne og de ufaglærte samt faglærte med forældede uddannelser, som er i risiko for langtidsledighed.

Ud over de ledige der står til rådighed for arbejdsmarkedet udgør de ikke-arbejdsmarkedsparate kontanthjælpsmodtagere match 2 og 3,  i marts 2010  674 aktiverede og passive fuldtidspersoner, hvilket er en beskeden stigning på 4 pct. i forhold til sidste år.

Antallet af borgere på sygedagpenge falder traditionelt, når konjunkturerne vender. Dette har ikke været tilfældet i 2009/2010. Antallet befinder sig således omkring 900 fuldtidspersoner, hvilket er på niveau med sidste år, og det betyder at der også i 2010/2011 er fokus på at forebygge sygemeldinger og at reducere sygeperiodernes længde. 
Ud over at ændrede forlængelsesregler på området naturligvis giver flere på sygedagpenge rejser der sig spørgsmålet, om der er en kulturændring i samfundet, der fremadrettet resulterer i flere sygemeldinger?
I relation til antallet af borgere på offentlig forsørgelse har beskæftigelsesministeren udmeldt et mål om, at:

Ministerens mål 2: Jobcentrene skal sikre, at antallet af personer på permanente forsørgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og førtidspension) begrænses mest muligt.
For Holstebro drejer det sig om i alt godt 3.300 borgere, og antallet har været stigende gennem de seneste år. I forhold til såvel bestand som tilgang ligger Holstebro dog under regionens gennemsnit, og der er således ikke tale om en særskilt udfordring for Holstebro.
Der ses ikke at være løsninger i en ændret visitationspraksis da begge ydelsesformer tilkendes ud fra en meget restriktiv praksis. 
En reduceret tilgang kræver derfor at den indsats der ligger forud for tilkendelsen optimeres yderligere. I praksis vil det sige at kontanthjælpsindsatsen og sygedagpengeindsatsen skal under lup, idet hovedparten af tilgangen til ordningerne kommer herfra.
Løsningerne skal findes i en tidligere kvalitativ indsats, hvor Jobcenter Holstebro er i gang med at udvikle metoder men der er ingen lette løsninger. Især for unge er der behov for at sikre bedre uddannelsesmuligheder i normalsystemet.
Især psykiske lidelser og fysiske lidelser i kombination med psykiske lidelser er en udfordring hvor behovet for at forbedre især behandlingsindsatsen er et must.

Der er også behov for at forebygge, hvor praktiserende læge eksempelvis med fordel kunne have adgang til at inddrage et tværfagligt ekspertteam – psykolog, socialrådgiver, jobkonsulent til patienten som alternativ til sygemelding. Patienten blev herved ikke patient og del af et system men adgang til støttende tilbud.

Udfordringen bliver at begrænse tilgangen på længere sigt, herunder at:
· Supplere beskæftigelsestilbud med øvrige indsatser: uddannelsestilbud, sociale tilbud og behandlingstilbud. 
· Holdningspåvirke virksomheder og medarbejdere i retning af et mere rummeligt arbejdsmarked, og oplyse om støttemuligheder som kan forebygge sygemeldinger m.v. og dermed på sigt  forebygge permanent offentlig forsørgelse. 
Den gradvist ældre arbejdsstyrke vil imidlertid i sig selv trække i retning af, at flere kommer på permanent offentlig forsørgelse. 
Arbejdsstyrken falder.
For så vidt angår den demografiske udvikling viser en fremskrivning, at arbejdsstyrken alt andet lige vil falde mere 2.000 personer i de kommende 20 år. Det svarer ca. til at hver 15. forlader arbejdsstyrken. Hertil kommer, at Holstebro er afhængig af ind-pendlende arbejdskraft fra nabokommunerne, hvor der generelt kan forventes endnu større fald i arbejdsstyrken. 

Ligeledes kan situationen på kortere sigt forværres, hvis afmatningen på arbejdsmarkedet får flere til at forlade arbejdsmarkedet til fordel for efterløn m.v. 

Den demografiske udfordring for Holstebro og udvalgte nabokommuner er vist i figur 1. Figur 1 viser, at hvis beskæftigelsesudviklingen i området på længere sigt skal vokse ligeså positivt som i perioden siden 1981, er det nødvendigt at øge arbejdsstyrken med ca. 320 personer pr. år. 
Figur 1. Udviklingen i beskæftigelse frem mod 2030 og en 
demografisk fremskrivning af arbejdsstyrken i opland vest.

[image: image1.emf]Med andre ord er det nødvendigt at iværksætte initiativer, der kan understøtte, at arbejdsstyrken udvides og opkvalificeres, hvis konjunkturnedgangen og den faldende beskæftigelse skal efterfølges af fornyet vækst på længere sigt. I modsat fald kan væksten bremses af mangel på arbejdskraft.

I relation til ovenstående udfordring har beskæftigelsesministeren udmeldt følgende mål 

Ministerens mål 3: Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge under 30 år på offentlig forsørgelse begrænses mest muligt.

For at afbøde det fremtidige fald i arbejdsstyrken skal der bl.a. sættes massivt ind for at flest muligt får en ungdomsuddannelse. Den nationale målsætning er, at 95 pct. af en ungdomsårgang skal gennemføre en ungdomsuddannelse i 2015. Det er en stor udfordring at nå dette mål. Det kræver en samordnet indsats over en bred front fra bl.a. folkeskoler, vejledningssystemet, ungdomsuddannelserne, erhvervslivet, kommunen og jobcenteret. 

Ud over de kendte udfordringer med frafald på ungdomsuddannelserne bør der også være fokus på at tilpasse de ordinære uddannelser til unge med personlige eller psykiske problemer, da de med en særlig indsats vurderes at have de nødvendige boglige forudsætninger for at kunne gennemføre en uddannelse.
Ligeledes skal der fortsat ydes en intensiv indsats for de kontanthjælpsmodtagere, som ikke umiddelbart er klar til arbejdsmarkedet. Særligt vil der være fokus på gruppen af unge med psykiske problemer. 
Ministerens mål 4: Jobcentrene skal sikre, at antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere på offentlig forsørgelse begrænses mest muligt. 
For så vidt angår ikke-vestlige indvandrere og efterkommere modtager 33 pct. af gruppen offentlig forsørgelse.  Det er et lidt lavere niveau end øvrige kommuner i regionen, men dog væsentligt højere end gennemsnittet for hele befolkningen, hvor 18 pct. modtager offentlig forsørgelse. 

Antalsmæssigt er gruppen forholdsvis beskeden og indsatsen handler først og fremmest om at gennemføre en aktiv og job- og uddannelsesrettet indsats for målgruppen. Der kan imidlertid være dele af gruppen, som har særlige barrierer – herunder sprogligt - som skal håndteres parallelt sammen med en beskæftigelsesrettet indsats. 

Desuden er traumer en betydelig barriere for de ledige med anden etnisk baggrund der er sværest at integrere på arbejdsmarkedet.
4. Jobcenterets borgerrettede indsats i 2011.
4.1. Generelt om tilgang til og udfordringer i forhold til den borgerrettede indsats.

Den borgerrettede indsats skal sikre, at alle borgere, der henvender sig i Jobcenter Holstebro, får en service der har fokus på afklaring, indsats og størst mulig selvforsørgelse. 

Udgangspunktet for Jobcenterets indsats i forhold til borgeren, er at:

· Fastholde – særligt på sygedagpengeområdet og i situationer hvor jobcenteret har personer i tilskudsjob på virksomheder skal jobcenteret – hvor det er muligt – søge at fastholde borgerens tilknytning til virksomheden, og herudfra tilbyde den nødvendige hjælp. 

· Yde en tidlig og hyppig indsats – al erfaring viser at en tidlig indsats har stor betydning for hvor lang tid borgeren modtager offentlig forsørgelse – uanset om der er tale a-dagpenge, kontanthjælp eller sygedagpenge. Jobcenteret vil derfor prioritere at indsatsen/kontakten til borgeren iværksættes så hurtigt som muligt, og at der herefter følges op med den nødvendige hyppighed indtil målet er nået. 

· Yde en håndholdt indsats, som så vidt muligt bygger på borgerens egen inddragelse og engagement. Særligt for ledige med problemer ud over ledighed tilrettelægges en individuel indsats med udgangspunkt i den enkeltes ressourcer, og med udgangspunkt i at der så vidt det overhovedet er muligt iværksættes aktivering.
· Jobcenteret sikrer opfyldelsen af minimumsrettigheder i forhold til samtaler og aktiveringstilbud for alle målgrupper.
4.2. Beskæftigelsesministerens mål 1. Indsatsen i forhold til begrænsning af arbejdskraftreserven. 

Arbejdskraftreserven omfatter alle dagpengemodtagere samt jobklare kontant- og start-hjælpsmodtagere med mere end 3 måneders offentlig forsørgelse. 

Indsatsen for at begrænse arbejdskraftreserven har umiddelbart to tilgange:
1. At begrænse tilgangen til arbejdskraftreserven – dvs. en indsats for dagpengemodtagere samt jobklare kontant- og starthjælpsmodtagere med mindre end 3 måneders offentlig forsørgelse. (Tidlig indsats). 

2. At bringe dagpengemodtagere og jobklare kontant- og starthjælpsmodtagere med mere end 3 måneders offentlig forsørgelse (arbejdskraftreserven) tilbage i job og ud af offentlig forsørgelse. (Afhjælpende indsats). 
Arbejdskraftreserven i Holstebro omfatter en mindre andel af arbejdsstyrken end i både Midtjylland og hele landet. Dog har Holstebro oplevet en større tilgang til reserven det seneste år. Kommunen har derfor en stor opgave med hensyn til at begrænse tilgangen til, og sikre afgangen herfra.
	Hvem er omfattet af arbejdskraftreserven i Holstebro – den nye opgørelsesmetode.
· Arbejdskraftreserven er steget med 191 pct. i Holstebro fra november 2008 til november 2009,heraf dagpengemodtagerne med 231 pct. og kontanthjælpsmodtagerne med 49 pct.

· I november 2009 var ca. 975 personer i arbejdskraftreserven, hvoraf de fleste (89 pct.) var dagpengemodtagere. 

· Ca. halvdelen er i aldersgruppen 30-49 år, mens 22 pct. er under 30 år. 56 pct. er mænd.

· 27 pct. af arbejdskraftreserven har været ledige mere end et år.

· I november 2009 udgjorde dagpengemodtagere i arbejdskraftreserven 62 pct. af det samlede antal dagpengemodtagere, mens kontanthjælpsmodtagere udgjorde 56 pct. af det samlede antal kontanthjælpsmodtagere.


Nedenfor beskrives overordnet den planlagte indsats for de over 30-årige, mens indsatsen for de unge under 30 år beskrives under ungemålet. 
Fokus på jobåbninger.
Den aktuelle afmatning på arbejdsmarkedet til trods, er det væsentligt at udgangspunktet fortsat er, at der er mange jobåbninger på arbejdsmarkedet. 

Arbejdsmarkedet er således kendetegnet ved en stor jobomsætning, uanset om der er lav- eller højkonjunktur. På landsplan nedlægges hver 10. arbejdsplads hvert år, og et tilsvarende antal oprettes. Den stigende ledighed betyder ikke at arbejdsmarkedet er fastlåst, og at ledige nødvendigvis forbliver i ledighed permanent.

I takt med at virksomhederne har fået stadigt lettere ved at få den arbejdskraft de har behov for via netværk m.v., er mange virksomheder ophørt med at slå stillingerne op. Fra primo 2007 til primo 2010 er antallet af stillinger på Jobnet.dk for Holstebro alene således faldet fra et dagligt gennemsnit på 220 til 74 stillinger, svarende til at 2 af 3 stillinger er faldet bort.
Dette betydelige fald overstiger langt det reelle fald i antallet af nye job, som sandsynligvis ligger i omegnen af 10 pct. Det betyder, at der modsat under højkonjunkturen nu besættes et meget betydeligt antal job, som aldrig har været synliggjort via en jobannonce eller lignende.
Indsatsen skal derfor koncentreres om, at:
1. Jobcenteret fastholder og udbygger den gode kontakt til virksomhederne, og får dermed job ”med hjem” evt. i kombination med et aktiveringsforløb. 

2. De ledige understøttes i selv at være opsøgende i forhold til jobs. 
3. De ledige understøttes i at søge geografisk bredt.

4. De ledige understøttes i at søge fagligt bredt. I lyset af den store omstilling på arbejdsmarkedet i Holstebro-området er det særligt vigtigt, at jobcenteret også understøtter den faglige mobilitet blandt de ledige, så den enkelte ledige understøttes i at skifte branche og/eller jobfunktion. F.eks. fra job i industrien til job i den offentlige eller private servicesektor. 

Kontakt- og aktiveringsforløb – den aktive og tidlige indsats fastholdes.
Formålet med kontaktforløbet er at ledige hurtigst muligt opnår ordinær beskæftigelse – evt. via et opkvalificeringsforløb.
Jobcenter Holstebro har i såvel perioden med lav ledighed, såvel som i den nuværende periode med høj ledighed prioriteret en både tidlig og hyppig indsats idet erfaringerne viser, at dette kan bidrage til at afkorte dagpengeperioden. 

Jobcenteret vil forsat prioritere denne strategi meget højt. Hvor tidligt og hvor hyppig kontakt der kan etableres vil dog i sidst ende afhænge af antallet af ledige, men målet er af fastholde at 1. samtale afvikles senest i uge 10., og at hyppigheden af det efterfølgende kontaktforløb tilpasses den enkelte.  
På grund af den betydelige omstilling der finder sted på arbejdsmarkedet i Holstebro vil nogle allerede tidligt i ledighedsforløbet have behov for kortere eller længere opkvalificeringsforløb. Jobcenteret vil her særligt have fokus på mænd, samt medlemmer af 3F’s, og HK’s a-kasse.
Udgangspunktet for a-dagpengemodtagerne er de 6 ugers frit uddannelsesvalg som eventuelt kan suppleres med et yderligere antal uger finansieret af jobcenteret og/eller virksomhedspraktik. 
Fokus i forhold til opkvalificering vil være på mangelområder og områder med mange jobåbninger. Det betyder også, at voksenlærlingeordningen vil blive bragt maksimalt i spil.
For at styrke den lediges jobsøgning og afklaring i forhold til arbejdsmarkedet visiteres alle nyledige a-dagpengemodtagere efter ca. 13 uger til et jobsøgningsforløb af sammenlagt 3 ugers varighed. Forløbet er en blanding af holdforløb og individuelle forløb, som tilgodeser den enkeltes behov. 
Tidspunktet er valgt ud fra en betragtning om, at mange ledige frem til dette tidspunkt selv finder job uden nævneværdig assistance fra jobcenteret. 

I forhold til jobklare kontanthjælpsmodtagere visiteres disse fra dag 1 i ledighedsforløbet til en jobklub, hvor fokus er på forskellige jobsøgningsaktiviteter, der tilrettelægges ud fra den enkelte behov. I nødvendigt omfang kombineres med kortere opkvalificeringsaktiviteter. Da en stor del af målgruppen er ufaglærte unge, er der i høj grad fokus på information og motivation vedr. ordinær uddannelse. 
For ledige som er blevet en del af arbejdskraftreserven – d.v.s. ledige med mere en 13 ugers uafbrudt offentlig forsørgelse – vil jobsamtalerne forsat være omdrejningspunktet for jobsøgningen. Kontakten til denne gruppe vil som udgangspunkt blive intensiveret i forhold til minimumskontakten hver 13. uge. 
Da den hurtigste vej tilbage til arbejdsmarkedet for mange går via en virksomhedsrettet indsats vil en isoleret fokusering på yderligere kontakt til den ledige ikke give det optimale afkast i form af flere job. 
Jobcenterets vil derfor så vidt muligt prioritere ressourcerne sådan, at kontakten til virksomhederne hele tiden kan vedligeholdes og udbygges. Jobcenteret har som følge heraf opprioriteret den virksomhedsvendte indsats i 2010. 

Senest fra uge 39 har de over 30 årige krav på et aktiveringstilbud. Jobcenteret vil imidlertid have fokus på, at de ledige som har størst risiko for langtidsledighed, primært seniorer og ufaglærte/faglærte med forældet uddannelse vil modtage et tilbud tidligere. 

Jobcenteret vil således forsætte den tidligt forebyggende aktiveringsindsats for at forhindre langtidsledighed. Det betyder, at aktiveringsgraden samlet set forsat vil befinde sig omkring 30 pct. for a-dagpengemodtagere og omkring 70 pct. for de jobklare kontanthjælpsmodtagere. For begge grupper er der tale om niveauer, som er blandt regionens højeste.

Den betydelige vækst der er sket i antallet af aktiverede skal fastholdes, ligesom redskabssammensætningen på nuværende tidspunkt forventes at være uændret i 2011.
Forventet aktiveringsomfang og sammensætning i 2011.
Tabel 1. Forventet aktiveringsomfang og sammensætning i 2011.
	
	Fuldtidspersoner 

	
	A-dagpenge
	Jobklare kontanthjælpsmodtagere

	Vejledning og opkvalificering
	220
	230

	Ansættelse med løntilskud
	220
	5

	Virksomhedspraktik
	25
	100

	Voksenelever fra ledighed
	25
	5

	Tilbud i alt
	500
	340


Anmærkning. Der er i forventningen ikke taget højde for en eventuel ændring af dagpengeperioden. 

Jobcenter Holstebro vil løbende være opmærksom på, at hensynet til at sikret en aktiv indsats ikke kommer til at skygge for ambitionen om, at den enkelte borger oplever opkvalificeringen som meningsfuld, og som en reel hjælp i forhold til at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Aktiveringen skal med andre ord ikke sættes i værk for aktiveringen egen skyld.
Det er i den forbindelse væsentligt at der er en tæt dialog og forventningsafstemning mellem den enkelte borger i forhold til rettigheder, pligter og tilbud.
I forhold til hvem der skal have hvilke tilbud så vil princippet så vidt mulig være ”rette tilbud til rette person”. 
Konkret viser erfaringerne, at de største effekter af aktiveringen opnås, når aktiveringen foregår på en virksomhed i form af privat eller offentlig jobtræning samt virksomhedspraktik. 

Jobcenter Holstebro prioriterer derfor den virksomhedsrettede aktivering meget højt. 
De stigende kvalifikationskrav på arbejdsmarkedet betyder imidlertid, at der også er behov for fokus på kortere og længere uddannelsesforløb. De væsentligste elementer i prioriteringen heraf er:
· De længere opkvalificeringsforløb reserveres som udgangspunkt til de som har størst behov for uddannelse for at komme i beskæftigelse, det vil primært sige ledige uden uddannelse, kortuddannede eller ledige med en faglig uddannelse, der er forældet.

· Tilbud om uddannelse skal være rettet mod åbningerne på arbejdsmarkedet.  
· En betydelig del af de ledige har læse og staveproblemer. Jobcenteret vil via afklarende tilbud have en særligt opmærksomhed rettet mod dette problem.  

For så vidt angår andre aktører planlægger Jobcenteret, som i 2010, at benytte sig af de rammekontrakter, som Arbejdsmarkedsstyrelsen har indgået i f.m. serviceudbuddet. Aktørerne har heri bl.a. forpligtiget sig til at sikre, at de henviste samlet set aktivers 40 pct. af tiden hos anden aktør. Jobcenteret vil som følge af det betydelige antal henviste iværksætte en tæt opfølgning på den indsats der leveres fra de anvendte leverandører, således at også andre aktører bidrager til at løse udfordringen i forhold til arbejdskraftreserven.  
4.3. Beskæftigelsesministerens mål 2. Indsatsen for at sikre, at antallet af personer på permanente forsørgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og førtidspension) begrænses mest muligt. 

Jobcenter Holstebros har siden etableringen i 2007 haft stærk fokus på at yde en aktiv og forebyggende indsats i forhold til at borgere kommer på permanente offentlige forsørgelsesydelser. 
Tabel 2. Fuldtidspersoner, antal og i pct. af arbejdsstyrken

	 
	Antal fuldtidspersoner
	Fuldtidspersoner i pct. af arbejdsstyrken 16-66 år

	
	Holstebro
	Midtjylland
	Holstebro

	
	1. kvt 2010
	1. kvt 2007
	1. kvt 2010
	1. kvt 2007
	1. kvt 2010

	Ledighedsydelse
	170
	0,4
	0,6
	0,4
	0,6

	Fleksjob
	646
	1,9
	2,4
	1,7
	2,2

	Førtidspension
	2.495
	8,3
	8,6
	8,2
	8,3

	I alt 
	3.311
	10,6
	11,6
	10,3
	11,1


Den aktive indsats har været kombineret med en restriktiv visitationspraksis i forhold til tilkendelse af henholdsvis fleksjob og førtidspension.

Denne praksis viser sig bl.a. ved, at:

· Andelen af arbejdsstyrken som befinder på permanent offentlig forsørgelse er lavere i Holstebro end i regionen som helhed. Det gælder for alle 3 ydelsestyper. Det gælder også når der sammenlignes med nabo-kommunerne. 

· Tilgangen til ydelserne set i forhold til arbejdsstyrken – som det kan måles i Jobindsats.dk – har i perioden fra 2007 til 2009 været lavere i Holstebro end i regionen som helhed. Den lavere bestand er med andre ord ikke blot udtryk for at ”de gamle” kommuner førte en hensigtsmæssig politik, men at denne praksis er ført videre i jobcenteret.

Holstebro har imidlertid som alle andre kommuner oplevet at antallet af personer på permanente offentlige forsørgelsesydelser har været stigende.  Fra 2007 til 2009 steg andelen af arbejdsstyrken på permanent offentlig forsørgelse således fra 10,4 % af arbejdsstyrken til 10,7 %. Den tilsvarende stigning i hele regionen var fra 10,7 til 11,4.
Udviklingen i demografien med flere ældre vil i sig selv trække i retning af at tilgangen til de omhandlede ydelser vil vokse over de kommende år. 

Af mange grunde er det derfor relevant at se på om udviklingen i tilgangen kan reduceres.

Som udgangspunkt vurderes der imidlertid grundlæggende ikke at være ”lavthængende frugter” at hente på kortere sigt.
Ses på førtidspension, som udgør ca. 75 pct. af de permanent offentligt forsørgede, kommer knap 30 % af nytilkendegivelserne fra sygedagpenge og knap 45 % kommer fra kontanthjælp.
Sygedagpengeindsatsen.
I forhold til indsatsen til sygedagpengeindsatsen skal kort bemærkes, at:
· der er etableret en særligt ”tidlig indsat” gruppe, hvortil alle nye sygedagpengemodtagere visiteres. Her indkaldes den sygemeldte typisk efter 4-5 uger til et informationsmøde med fokus på pligter og rettigheder.
· delvise raskmeldinger, som fastholder sygemeldtes kontakt til arbejdsmarkedet, og dermed har en høj effekt i forhold til hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet bruges i 12,3 % af sygedagpengesagerne mod 11,4 % for hele regionen (jan - marts 2010). Jobcenteret har i 2009/2010 i samarbejde med LBR gennemført en kampagne for at gøre virksomheder m.v. opmærksomme på ordningen. Interessen for ordningen vil blive søgt udbygget i 2011. 
· Øvrige aktiveringsforanstaltninger anvendes i vid udstrækning, jfr. de nye sygedagpengeregler. Konkret anvendes kombinationer individuelt tilpasset fysisk træning og undervisning/behandling i forhold til borgerens lidelse, virksomhedspraktikker samt motivations og afklaringsforløb. 

Aktiveringsgraden – som den kan opgøres manuelt - ligger ultimo maj 2010 omkring 35 %. Dette niveau forventes som minimum videreført i 2011. Det er med disse initiativer forventningen, at tilgangen fra sygedagpenge til førtidspension fortsat vil ligge under regionens gennemsnit. 

Kontanthjælp - indsatsklare.
Jobcenter Holstebro har gennem de senere år haft stort fokus på at udvikle tilbud, som også matcher de tidligere matchgruppe 4 og 5’s behov. Det vil sige tilbud som tager højde for deltagernes sociale-, fysiske og psykiske problemstillinger, og som samtidig har et kort eller langsigtet jobperspektiv.
Det har betydet, at aktiveringsgraden for henholdsvis aktiveringsklare(tidligere match 4) og midlertidigt passive (tidligere match 5) i 2009 var henholdsvis 42 pct. og 17 pct. De tilsvarende andele for hele regionen var 30 pct. og 11 pct. 
Aktiveringen udgår fra kommunens kompetencecenter Job & Kompetencecenter Vest. Filosofien er imidlertid, at aktiveringen i stadigt stigende omfang rykker ud på virksomhederne. Primært som ordinære virksomhedspraktikker, men i høj grad også som praktikker i forbindelse med virksomhedscentre for de svagere ledige. I april var 151 personer i virksomhedspraktik eller løntilskud. Ifølge Virksomhedscenter.dk var det regionens næsthøjeste antal – kun overgået af Århus/Samsø. 

På baggrund af de hidtil gode resultater med aktiveringsindsatsen og vigtigheden af også i en nedgangsperiode at forebygge langtidsledighed samt holde fast i borgerne på kanten af arbejdsmarkedet, vil den offensive og virksomhedsrettede aktiveringsindsats blive udbygget i 2010 og 2011. 

Antallet af virksomhedscentre forventes i 2011 at komme op på ca. 25 med en samlet kapacitet på ca. 110 pladser.  
Handicapindsatsen. 

Mange borgere har en funktionsnedsættelse der potentielt kan medføre, at borgeren ikke er i stand til at bestride et arbejde på ordinære vilkår, og derfor enten helt må forlade arbejdsstyrken – førtidspension - eller overgå til job på andre vilkår – f.eks. fleksjob.
For at styrke og stimulere handicappede personers muligheder for beskæftigelse – og dermed også udvide arbejdsudbuddet råder jobcenteret over en række støttemuligheder. 

Ordningerne vedrører:

· Personlig assistance til at udføre praktiske arbejdsfunktioner som medarbejderen ikke selv kan klare.

· Hjælpemidler, arbejdsredskaber og mindre tilpasninger af arbejdspladsen, som er afgørende for personens muligheder for at udføre sit arbejde.

· Isbryderordningen - job med løntilskud for nyuddannede med handicap.

· Fortrinsadgang til jobsamtale ved besættelse af stillinger eller bevillinger inden for det offentlige.

Disse kompenserende ordninger giver målgruppen mulighed for sikre tilknytning til arbejdsmarkedet, og bidrager derfor også i høj grad til at sikre et større udbud af arbejdskraft.   

Jobcenteret er derfor meget opmærksom på at anvende disse muligheder maksimalt, herunder i samarbejde med relevante parter at udbrede kendskabet til de kompenserende ordninger, og identificere og vejlede de borgere og virksomheder, som er ordningernes målgruppe.

Et bredt kendskab til ordningerne kan medvirke til, at borgeren i visse tilfælde kan blive i eksisterende job, inden funktionsnedsættelsen evt. fører til langvarige sygemeldinger m.v.

Andre initiativer.

Jobcenteret vil forsat benytte (for)revalideringsmuligheden i det omfang det er muligt.

Kommunen/jobcenteret vil i samarbejde med LBR i 2010 og 2011 sætte fokus på initiativer som på længere sigt kan være med til at reducere tilgangen. Det drejers sig om:

1. En tværkommunal analyse, som sigter mod at skabe viden om, hvad der går forud for en førtidspensionstilkendegivelse, og hvad der påvirker denne proces. Som nævnt indledningsvis er det vurderingen, at der føres en restriktiv tilkendelsespraksis i f.t. førtidspension, og alle andre muligheder er på dette tidspunkt udtømt. Analysen vil derfor sætte fokus på hvornår i processen det er mest relevant at sætte ind og hvordan. Denne viden skal styrke muligheden for, at kommunen i samarbejde med borgerne kan arbejde mere målrettet med andre alternativer tidligere i processen.

2. Initiativer som kan bidrage til at skabe et mere rummeligt arbejdsmarked, hvor der er mindre brug for de permanente forsørgelsesordninger. Det kunne f.eks. dreje sig om at afdække hvilke forebyggende foranstaltninger der kan sættes i værk for at forbedre mulighederne for at mennesker med nedsat arbejdsevne og handicap kan blive på arbejdsmarkedet i ordinær ansættelse.

4.4. Beskæftigelsesministerens mål 3. Indsatsen for unge under 30 år.
De unge udgør på både kort og langt sigt en meget væsentlig udfordring for beskæftigelsespolitikken i Holstebro. Indsatsen i forhold til ungegruppen har derfor den højeste prioritet i kommunens beskæftigelsespolitiske indsats.

Tabel 3. Sammensætningen af ungegruppen.
	 
	Antal fuldtidspersoner

1. kvt. 2010

Holstebro
	Fuldtidspersoner i pct. af arbejdsstyrken 16-66 år

Midtjylland
	Fuldtidspersoner i pct. af arbejdsstyrken 16-66 år

Holstebro
	Ændring i antal fuldtidspersoner 1. kvt. 2009 – 2010

Midtjylland
	Ændring i antal fuldtidspersoner 1. kvt. 2009 – 2010

Holstebro

	A-dagpenge
	340
	1,1
	1,1
	83,4
	85,9

	Kontant- og starthjælp
	383
	1,5
	1,4
	20,4
	22,2

	Introduktionsydelse
	10
	0
	0
	32,6
	150,0

	Revalidering
	26
	0,1
	0,1
	-0,9
	8,3

	Forrevalidering
	21
	0
	0
	17,7
	5,0

	Sygedagpenge
	125
	0,4
	0,4
	-1,8
	-5,3

	Ledighedsydelse
	11
	0
	0
	21,7
	-15,4

	Fleksjob
	22
	0,1
	0
	1,6
	-12,0

	Førtidspension
	102
	0,4
	0,3
	6,4
	0,0

	I alt 
	1040
	3,8
	3,5
	26,3
	27,7


Det ses, at de store ydelseskategorier er a-dagpenge, kontanthjælp (jobparat), Kontanthjælp (indsatsparat) og sygedagpenge.
Regeringen har i efteråret 2009 vedtaget 2 ungepakker. Disse vedrører bl.a. jobcenterets målgrupper, hvor jobcenteret fremover kan tilbyde aktive tilbud til de15-17 årige. Derudover medfører pakkerne et øget samarbejde mellem Jobcenter, UU og uddannelsesinstitutioner ligesom Jobcenteret fremover kan tilbyde tidligere og flere tilbud til de unge. Blandt sidstnævnte kan bl.a. nævnes en udvidet mentorordning og øget fokus på læse- og stavekurser for de unge.
Indsatsen i forhold til de unge er således ganske detaljeret beskrevet i lovgivningen. Implementeringen af denne lovgivning udgør med det stigende antal unge en selvstændig udfordring. Jobcenter Holstebro vil - udover at leve op til lovgivningens krav – prioriterer følgende:

Fokus på jobåbninger.
Se beskrivelsen under afsnit 4.2 vedr. arbejdskraftreserven.

Målgruppen er primært de nyledige ressourcestærke unge, som har gennemført en kompetencegivende uddannelse. 

Kontaktforløbet tilrettelægges med udgangspunkt i en tidlig og hyppig indsats.  

Fokus på ordinær uddannelse.
En betydelig del af de unge ledige har ikke en kompetencegivende uddannelse. For unge som er uddannelsesegnede følger det af loven, at Jobcenterets skal pålægge gruppen at påbegynde en ordinær uddannelse. 

Udfordringen for jobcenteret er indledningsvist at visitere den unge i forhold til egnethed, samt efterfølgende at afklare og motivere de unge i deres uddannelsesvalg. 

Da indsatsen i forhold til de unge er karakteriseret ved at et stort antal aktører er involveret i indsatsen, er det en særlig udfordring at sikre fælles mål og ansvarsplacering på tværs af aktørerne. 
Holstebro kommune har i relation til KL’s modelkommuneprojekt udarbejdet en handleplan for det tværsektorielle samarbejde om ”ungdomsuddannelse til alle ”.  Modelkommuneprojektet har haft til formål at udvikle redskaber og modeller der kan medvirke til at opfylde det nationale mål om, at 95 % af en ungdomsårgang kan forventes at gennemføre en ungdomsuddannelse.
Handleplanen udgør et centralt element i uddannelses- og beskæftigelsesindsatsen overfor de unge.

Holstebro kommune indtager i den seneste måling fra Undervisningsministeriet en plads som nr. 21 med en forventet uddannelsesprocent som på 86,7 %. Landsgennemsnittet for alle 98 kommuner er 79,6 %.
I praksis drejer det sig om, at målrette indsatsen mod de ca. 100 personer i hver ungdomsårgang der ikke får en ungdomsuddannelse. For de 18-19 årige gælder at ca. halvdelen befinder sig i kontanthjælpssystemet. Uanset forsørgelsesgrundlag er det væsentlige imidlertid at indsatsen samordnes mellem de forskellige involverede aktører, idet en succesfuld indsats forudsætter en forebyggende indsats i grundskolen og en aktiv indsats i bl.a. UU, Jobcenter og ungdomsuddannelsessystemet.  
I handleplanen er opstillet en række effektmål og indsatsfelter, herunder bl.a., at:

Antallet af 16-19 årige i uddannelse øges med 3 % fra 2010 til 2012.
· Antallet af 18-25 årige uden uddannelse på kontanthjælp reduceres med 5 % fra 2010 til 2012.

· Antallet af 16-19 årige, der dropper helt ud af uddannelsessystemet reduceres med 5 % fra 2010 til 2012. 
· I 2010 indgås samarbejdsaftaler mellem Holstebro Kommune og ungdomsuddannelserne i Holstebro om 0-pjæk-tolerence, tidlig identifikation samt koordinering af fælles indsatsplaner for alle elever i ungdomsuddannelserne, der er i risiko for at droppe ud. 
· Indsatsen i forhold til de unge samordnes på tværs af forvaltninger og ungdomsuddannelserne, ligesom der implementeres varslingssystemer mellem forvaltningerne i forhold til risiko-unge.  
· Straks-tilbud til alle unge med uddannelsesperspektiv, herunder udvidet brug af EGU, STU, produktionsskole som forberedelse til f.eks. en erhvervsuddannelse.

En væsentlig årsag til at mange unge falder ud af fra på erhvervsuddannelserne er manglen på praktikpladser. I lyset af den forventede mangel på faglærte i de kommende år er der tale om et alvorligt problem, som der allerede via kontante belønninger og kampagner er søgt at råde bod på. Jobcenteret/Kommunen vil i samarbejde med de relevante parter, herunder uddannelsesinstitutionerne så vidt muligt bidrage til at reducere problemets omfang. 
For de ikke-egnede til uddannelse er udfordringen at fastholde den aktive aktiveringslinje og fortsat udvikle metoder, sådan at flest mulige på sigt bliver klar til udannelse, arbejdsmarkedet på ordinære vilkår eller i fleksjob m.v.
En væsentlig del af de ikke- arbejdsmarkedsparate unge og unge på sygedagpenge er kendetegnet ved at være psykisk sårbare. Det kan dreje sig om forvirrede unge (manglende selvværd og handlekraft), unge med psykiske problemer, unge med ondt i livet, ligesom nogle har misbrugsproblemer.  Indsatsen for denne match 2 gruppe varetages af kommunens Specialiserede Ungeindsats. 
Her afgøres hvilken indsats den unge primært skal tilbydes. I mange tilfælde, kræver det i en tværfaglig indsats, som involverer sociale tilbud, psykiatri tilbud samt handicaptilbud m.v. 

Det er jobcenterets mål, at disse tilbud koordineres ud fra fælles mål og fælles tilgange, og således at omdrejningspunkterne er uddannelse og beskæftigelse med behandling og social 
støtte, som det der understøtter indsatsen. 

Jobcenteret har i 2010 påbegyndt etableringen af særlige virksomhedscentre som har fokus på de udsatte unge. Formålet er at den unge kan træne stabilitet og udvikle sociale, personlige og faglige kompetencer. Udover et tæt samspil med UU vægter Jobcenteret i forhold til denne målgruppe således også i høj grad et tæt samspil med virksomhederne omkring udplacering og opkvalificering på virksomhederne. 
Afslutningsvis skal bemærkes, at jobcenteret er meget opmærksom på de nye og udvidede regler for brug af mentorordningen. Dette gælder såvel i forhold til unge på uddannelse såvel som unge der opkvalificeres på virksomhederne. 
4.5. Beskæftigelsesministerens mål 4. Indsatsen for integration af indvandrere og efterkommere.
Godt 500 indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande var på offentlig forsørgelse i Holstebro Kommune i 1. kvartal 2010. 156 var på førtidspension, 36 på fleksjob/ledighedsydelse, 47 på sygedagpenge, 106 ledige og 115 ikke-arbejdsmarkedsparate på kontanthjælp.   
I Holstebro udgør de offentligt forsørgede indvandrere 1,7 % af arbejdsstyrken. I region Midtjylland er den tilsvarende andel 2,6 %. Fordelingen på de forskellige ydelser er nogenlunde ens i Holstebro og i Midtjylland.
Tabel 4. Antal fuldtidspersoner.
	
	Antal fuldtidspersoner1. kvt 2010
	Ændring fra 1. kvt. 2009 til 1. kvt. 2010 (%)
	Fuldtidspersoner i pct. af arbejdsstyrken 16-66 år Midtjylland 1.kvt. 2010
	Fuldtidspersoner i pct. af arbejdsstyrken 16-66 år Holstebro 1.kvt. 2010

	Ydelsesgrupper i alt
	498
	11,66
	2,6
	1,7

	A-dagpenge
	87
	52,63
	0,4
	0,3

	Kontant- og starthjælp
	134
	-6,12
	0,7
	0,4

	-   Heraf jobklare
	19
	-
	
	

	-   Heraf indsatsklare m.v.
	115
	-
	
	

	Introduktionsydelse
	22
	69,23
	0,1
	0,1

	Revalidering
	5
	25,00
	0,0
	0,0

	Forrevalidering
	12
	-7,69
	0,0
	0,0

	Sygedagpenge
	47
	-4,08
	0,2
	0,2

	Ledighedsydelse
	6
	-25,00
	0,1
	0,0

	Fleksjob
	30
	15,38
	0,1
	0,1

	Førtidspension
	156
	15,56
	0,9
	0,5


I forhold til regionen udgør ikke-vestlige nydanskere en mindre andel af de offentligt forsørgede end i regionen som helhed. 
Gruppen har generelt klaret sig relativt godt gennem de senere års højkonjunktur. I Holstebro er ledigheden blandt ikke-vestlige nydanskere imidlertid steget mere end for arbejdsstyrken som helhed gennem det seneste år. Sidstnævnte skal givetvis ses i sammenhæng med det generelt lavere uddannelsesniveau for gruppen, herunder at forholdsmæssigt mange sikkert har været beskæftiget i industrien, hvor beskæftigelsen er faldet gennem det seneste år. 

For så vidt angår det fremadrettede arbejdsmarkedsperspektiv er det set i forhold til størrelse og arbejdsmarkedsparathed primært gruppen af a-dagpengemodtagere og kontanthjælpsmodtagere som er interessante.

I forhold til de arbejdsmarkedsparate grupper er der fokus på en tidlig, aktiv og individuelt tilpasset kontakt med henblik på en hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet. 
For nydanskere længere væk fra arbejdsmarkedet fokuseres på en mere håndholdt og helhedsorienteret indsats med fokus på afklaring af arbejdsmarkedspotentiale og initiativer der bringer den ledige tættere på arbejdsmarkedet.

Herudover vil det være særlig fokus på de unge, herunder fokus motivation og vejledning i forhold til uddannelse. 
Generelt kan det herudover konstateres, at der antalsmæssigt er tale om meget små målgrupper, som det umiddelbart kan være vanskeligt at planlægge specifikke indsatser i forhold til. Som udgangspunkt  vil der først og fremmest være fokus på en aktiv job- og uddannelsesrettet indsats. Der kan imidlertid være dele af gruppen, som har særlige barrierer – herunder sprogligt - som skal håndteres parallelt sammen med en beskæftigelsesrettet indsats. 

Herudover vil en nærmere præcisering af indsatsen afvente den handlingsplan Jobcenteret vil udarbejde i efteråret 2010. I den forbindelse vil beskæftigelsesregionens arbejde med skabe overblik over målgrupper og redskaber blive inddraget. 

5. Jobcentrets virksomhedsrettede indsats

Den aktuelt høje ledighed og jobcenterets vægtning af virksomhedsrettet aktivering betyder, at Jobcenteret skal tilrettelægge en bred og hyppig kontakt til kommunens virksomheder i forhold til alle jobcenterets målgrupper.

I 2010/2011 vil der derfor være løbende fokus på om der kan frigøres yderligere ressourcer til den opsøgende virksomhedskontakt via en ressourceeffektiv tilrettelæggelse af kontaktforløbet med borgerne.

Jobcenteret vil bl.a. via kampagner og benyttelse af mødebooking-firmaer søge at komme ud til så mange virksomheder som muligt. Brancher som forventes at opleve vækst og brancher med en betydelig jobomsætning vil være i særlig fokus.

Den virksomhedsvendte indsats vil i 2011 koncentreres om følgende områder:

· Tilvejebringelse af aktiveringspladser til alle målgrupper. Med den meget virksomhedsrettede aktiveringsstrategi er behovet for et tæt samspil med virksomhederne, som på trods af afmatningen generelt gerne indgår i samarbejde med Jobcenteret.
· Rekruttering af arbejdskraft og voksenlærlinge til virksomhederne. Uanset rekrutteringssituationen vil synliggørelse af så mange ledige job som muligt være højt prioriteret, idet virksomhederne herved får det bredeste rekrutteringsgrundlag, og ledige får mulighed for at gøre sig gældende uanset netværk m.v. På områder med mangel på arbejdskraft hvor der typisk kræves mellemhøjt eller højt kvalifikationsniveau skal ansøgere typisk tiltrækkes fra andre dele af landet. Jobcenteret kan her bidrage med at synliggøre ledige stillinger, således at jobmulighederne er synlige over hele landet. I nødvendigt omfang kan Jobcenteret endvidere bidrage med at formidle relevante ledige, evt. fra andre dele af landet. 
· I praksis kan det være en væsentlig udfordring at tiltrække relevante højtuddannede til landsdelen, ligesom det i nogle situationer kan være en udfordring at gøre de lokale virksomheder opmærksomme på de muligheder, der består i at ansætte en højtuddannet. Indsatsen i forhold til begge disse udfordringer forudsætter en indsats fra mange interessenter, f.eks. erhvervsfremmeaktører, uddannelsesinstitutioner, kommunen og naturligvis Jobcenteret. Det lokale Beskæftigelsesråd (LBR) medfinansierer i forhold til denne problematik et tværkommunalt projekt. Projektet skal motivere på en ny og mere nærgående måde og dermed prøve at motivere højtuddannede, der er i en overgangssituation til at prøve Vestjylland af. I forhold til udenlandsk arbejdskraft indgår Holstebro Kommune i et projekt under Vækstforum, der har til formål at etablere en borgerservice for udenlandsk arbejdskraft med det formål at sikre bedre rekrutterings- og fastholdelsesmuligheder i forhold til målgruppen. Der arbejdes for en mere helhedsorienteret indsats for borgerne med udgangspunkt i en tovholderfunktion i forhold til kommunens samlede aktiviteter og bedre samspil til virksomhedsnetværk og fritidstilbud.
· Udbygning af samarbejdet med virksomhederne om flere virksomhedscentre og mentorordninger, jfr. afsnit 4.3. 
· Informere om jobcenterets serviceydelser, herunder mulighederne for delvise sygemeldinger. Sandsynligheden for hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet øges betydeligt, når den sygemeldte i større eller mindre omfang kan bevare kontakten til arbejdsmarkedet.
· Søge at etablere rotationsprojekter, som kan højne kompetenceniveauet hos både ledige og beskæftigede. Det har gennem de senere år af forskellige grunde vist sig vanskeligt at etablere rotationsprojekter, hvor enkelte virksomheder sender et større antal medarbejdere på kursus, mens ledige indgår som erstatningsarbejdskraft. Med støtte fra LBR vil der i 2010 og 2011 blive søgt udviklet en metode, så små og mellemstore virksomheder får mulighed for at anvende uddannelsesplanlægning og jobrotation som en del af virksomhedens personale- og virksomhedsudvikling.

Motivere og informere virksomheder og medarbejdere om mulighederne og behovene for efteruddannelse. En væsentlig forudsætning for at sikre en tilstrækkelig og velkvalificeret arbejdsstyrke er at arbejdsstyrken løbende opkvalificeres. Det gælder særligt, når uddannelsesniveauet generelt er lavt. Med en for lille arbejdsstyrke uden de rette kvalifikationer er der risiko for, at nye virksomheder og arbejdspladser vil opstå eller blive placeret andre steder. Øget efter-/videreuddannelse af allerede beskæftigede vil derfor være en væsentlig forudsætning for, at arbejdsstyrken på sigt matcher de stillinger, der udbydes. Det er en opgave, Jobcenter Holstebro ikke kan løfte alene. Virksomhedernes og uddannelsesinstitutionernes opmærksomhed og italesættelse af emnet som et fælles anliggende er helt afgørende. Jobcenteret vil i samarbejde med relevante samarbejdspartnere tage forskellige initiativer i 2010/2011, som sigter mod at øge motivationen for efteruddannelse ude på arbejdspladserne. 

6. Inddragelse af andre aktører i beskæftigelsesindsatsen

For Jobcenter Holstebro vil anvendelsen af andre aktører afspejle de beskæftigelsespolitiske prioriteringer, herunder de lovgivningsmæssige og økonomiske rammer.  

6.1 Forsikrede ledige.
Gennem det seneste år har Jobcenter Holstebro som følge af den stigende ledighed benyttet andre aktører stadigt mere. 
I gennemsnit var der i 2009 henvist ca. 150 fuldtidspersoner til andre aktører. Dette tal er gradvist øget i 2010, således at der i maj 2010 var henvist godt 400 fuldtidspersoner. Det er forventningen at niveauet vil stabilisere sig omkring 500 fuldtidspersoner i løbet af 2010.
Det drejer sig i mindre grad om højtuddannede (18 personer). Højtuddannede har Jobcentret pligt til at henvise til en anden aktør.

De øvrige er henvist til anden aktør i henhold til landsdækkende serviceudbud og ”hurtigt i gang udbuddet”. Udbuddet er afholdt via Arbejdsmarkedsstyrelsen, og retter sig mod følgende målgrupper:
· 30-54 årige uden eller med forældet erhvervskompetencegivende uddannelse.

· 30-54 år med erhvervskompetencegivende uddannelse. 
· Seniorer over 55 år.
I forhold til disse grupper har Jobcenteret fælles delaftaler med nabo-jobcentrene. 

For så vidt angår 2011 vil det højere gennemsnitlige ledighedsniveau og en fortsat ambition om en tidlig og hyppig indsats betyde, at niveauet forventes at komme til at befinde sig mellem 500 og 600 fuldtidspersoner.
Samlet set svarer dette niveau til at ca. 15 pct. af de ledighedsberørte bliver henvist til anden aktør.

Det endelige niveau vil i høj grad afhænge af, hvilke erfaringer jobcenteret gør sig i 2010, hvor jobcenteret har indledt samarbejde med en ny aktør.
Desuden ønsker Jobcentret at udvikle tilbud på Job & Kompetencecentret i samarbejde med arbejdsmarkedets parter for at skabe flest mulige kvalitative tilbud.  

Jobcenteret vil som følge af det betydelige antal henviste iværksætte en tæt opfølgning på den indsats der leveres fra de anvendte leverandører, således at kvaliteten i tilbuddene fastholdes og udvikles.
6.2 Ledighedsydelse.
Jobcentret har pligt til at henvise til anden aktør, når en borger på ledighedsydelse har oppebåret overførselsindkomst i 12 måneder inden for 18 måneder, ligesom borgere på ledighedsydelse med 6 måneders ledighedsanciennitet, efter nærmere regler, har ret til henvisning til anden aktør. 
For begge gruppers vedkommende vil borgeren have 3 forskellige aktører at vælge imellem. 
Jobcentret vil inddrage anden aktør vedr. borgere på ledighedsydelse, svarende til maks. 25 pct. af antallet af borgere på ledighedsydelse. Dette svarer til ca. 40 borgere årligt.

7. Samarbejde med eksterne interessenter.

Beskæftigelsesindsatsen er meget kompleks, og det vil være meget vanskeligt at løse udfordringerne på arbejdsmarkedet uden et tæt og forpligtigende samarbejde mellem de væsentligste interessenter. 

Det er afgørende for en fortsat udvikling af beskæftigelsesindsatsen, at der overordnet er et frugtbart samarbejde mellem Holstebro Kommunes Arbejdsmarkedsudvalg, herunder jobcentret, og Det lokale Beskæftigelsesråd LBR. 

Det er endvidere afgørende for en fortsat udvikling af beskæftigelsesindsatsen, at der er et formaliseret samarbejde med vigtige aktører som:

· Virksomhederne

· Faglige organisationer

· A-kasserne

· Erhvervsrådet

· Ungdommens Uddannelsesvejledning Nordvestjylland

· Handicaporganisationer

Der er herudover formuleret følgende mål for Jobcenter Holstebro’s samarbejde med eksterne interessenter i 2011.

	Mål: Samarbejde med eksterne interessenter 

	Jobcenter Holstebro vil fremme et formaliseret og dynamisk samarbejde med vigtige interessenter på beskæftigelsesområdet



I forhold til virksomheder og a-kasser ønsker jobcentret et mere såvel formelt som uformelt samarbejde med henblik på:

· Hurtigt at kunne agere hvis der opstår behov for det

· Samarbejde om konkrete beskæftigelsesmæssige tiltag

· Håndtere mere konkrete problemstillinger

Derfor indbyder jobcentret arbejdsløshedskasser og arbejdsgiverorganisationer til et samarbejde om de store udfordringer, som beskæftigelsesindsatsen i Holstebro Kommune står over for i de nærmeste år.

I forhold til virksomhederne afprøves der nye samarbejdsmodeller afpasset de forskellige målgrupper af ledige, hvor målet er at skabe et mere rummeligt arbejdsmarked for ledige længere væk fra arbejdsmarkedet. Modellerne har fokus på funktioner med ”rugekasser” og kombineret privat/offentlig støtte til udvikling af specielt de lediges personlige og sociale kompetencer.  

I forhold til kontaktforløbet, aktiveringsindsatsen og formidlingen af job vil jobcenteret tilrettelægge et tæt samspil med de relevante a-kasser. Et godt samspil vil i forhold til de forsikrede være af væsentlig betydning set i lyset af a-kassernes opgaver med rådgivning om udarbejdelse af CV m.v. Et godt samspil er således bl.a. en forudsætning for en effektiv formidlingsindsats.

Relevante samarbejdspartnere som Psykiatri- og handicapafdelingen og Sundhedscenteret vil derfor blive inddraget i analysearbejdet. 
	Delmål


	Strategier/handlinger
	Resultatmål

	Fokus på aktiveringsgraden for:

A-dagpengemodtagere kontanthjælpsmodtagere.
	Den hyppige og aktive aktiveringsindsats fastholdes.
	Aktiveringsgraden for:

a-dagpengemodtagere skal som minimum være 30 pct. 

jobklare kontanthjælpsmodtagere minimum 65 pct.

Indsatsklare kontanthjælpsmodtagere minimum: 40 pct. 

	Ledige dagpenge- og kontanthjælpsmodtagere


	Jobcentret har maksimalt fokus på voksenlærlinge-ordningen.
	At antallet af indgåede voksenlærlingeaftaler for ledige øges med 10 pct. i forhold til 2010.

	Alle private og offentlige virksomheder.

	Jobcentret skal i samarbejde med virksomhederne sikre de ledige den fornødne opkvalificering til det ordinære arbejdsmarked – herunder fleksjob.
	Andelen af kontanthjælpsmodtagere (match 2 og 3) som aktiveres i virksomhedspraktik fastholdes på niveauet for 2009.

Der etableres minimum 7 nye virksomhedscentre for kontanthjælpsmodtagere i praktik.

	Øget fokus på effekten og kvaliteten af aktiveringsindsatsen. 


	Jobcenteret etablerer fokusgrupper og metodeudvikler i forhold til at øge kvaliteten og effekten af aktiveringstilbuddene. Ligeledes udvikles aktuelle og valide effektopgørelser.  
	Koncept for effekt og kvalitet udvikles.

	En aktiv indsats for at de unge får en uddannelse. 
	Se Holstebro Kommunes ungehandlingsplan
	Jfr. målene i Holstebro Kommunes ungehandlingsplan.

	Sygemeldte skal have aktive tilbud.

	Den hyppige og aktive kontakt og aktiveringsindsats fastholdes.
	50 % af de sygemeldte med mellem  9 ugers varighed er i aktive tilbud

	Sygemeldte skal bevare kontakten til arbejdsmarkedet.
	Information om ordningen til virksomheder og sygemeldte.
	Mindst 18 % af de sygemeldte er delvist sygemeldte.

	Antallet af sygedagpengeforløb over 26 uger skal begrænses mest muligt. 
	Den hyppige og aktive kontakt og aktiveringsindsats fastholdes.
	

	Antallet af borgere på ledighedsydelse skal må ikke stige.


	Den hyppige og aktive kontakt og aktiveringsindsats fastholdes.
	Ved udgangen af 2011 er antallet af borgere på ledighedsydelse ikke højere i forhold 2010.









Bilag 1.
LOKALE RESULTATKRAV 2011.








Bilag 2

Beskæftigelsesministerens mål 

	Mål 1. Jobcentrene skal sikre, at antallet af ledige med mere end tre måneders sammenhængende ledighed begrænses mest muligt. 



	Jobcenterets resultatkrav 1.
Antallet af ledige med mere end tre måneders sammenhængende offentlig forsørgelse (arbejdskraftreserven) skal begrænses til 1.050 personer (personer i ledighed og aktivering) i december 2011, svt. en stigning på 7 pct. fra november 2009 til december 2011.

	Mål 2. Jobcentrene skal sikre, at antallet af personer på permanente forsørgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og førtidspension) begrænses mest muligt. 



	Jobcenterets resultatkrav 2.

Antallet af personer på permanente forsørgelsesordninger (ledighedsydelse, fleksjob og førtidspension) skal begrænses til 3.350 personer (fuldtidspersoner) i december 2011, svt. et uændret niveau fra fra december 2009 til december 2011. 

	Mål 3. Jobcentrene skal sikre, at antallet af unge under 30 år på offentlig forsørgelse begrænses mest muligt


	Jobcenterets resultatkrav 3.

Antallet af unge på offentlig forsørgelse under 30 år skal begrænses til 950 personer (fuldtidspersoner i ledighed og aktivering) i december 2011, svt. en stigning på 1 pct. fra december 2009 til december 2011.  

	Mål 4. Jobcentrene skal sikre, at antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere på offentlig forsørgelse begrænses mest muligt.


	Jobcenterets resultatkrav 4.
Antallet af ikke-vestlige indvandrere og efterkommere på offentlig forsørgelse skal begrænses til 510 personer (fuldtidspersoner i ledighed og aktivering) i december 2011, svt. en stigning på 6 pct. fra december 2009 til december 2011.


Budget for beskæftigelsesindsatsen i jobcenteret.

	Hovedkonto 5. Social- og sundhedsvæsen
	Budget 2010
mio. kr. 

	Budget 2011
mio. kr. 

	Ikke-forsikrede ledige m.v.
	
	

	Kontanthjælp (forsørgelse)
	 
	 

	 
	Driftsudgifter (konto 5.57.73 samt 5.57.74)
	51,0
	49,9

	 
	Antal helårspersoner
	400
	544

	 
	Enhedspris
	0,13
	

	Aktiverede kontanthjælpsmodtagere (forsørgelse) 
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.57.75)
	67,4
	68,2

	 
	Antal helårspersoner
	600
	574

	 
	Enhedspris
	0,11
	

	Revalidering (inkl. forrevalidering) (forsørgelse) 
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.58.80)
	20
	17,2

	 
	Antal helårspersoner
	105
	100

	 
	Enhedspris
	0,19
	

	Løntilskud mv. til pers. i fleksjob og løntilskud i målgr. 2, nr. 6, jf. LAB 
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.58.81)
	135,1
	142,1

	 
	Antal helårspersoner
	956
	990

	 
	Enhedspris
	0,14
	

	Sygedagpenge (forsørgelse)
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.57.71)
	123,2
	129,5

	 
	Antal helårspersoner
	777
	787

	 
	Enhedspris
	0,16
	

	Beskæftigelsesordninger
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.68.98)
	11,7
	13,7

	Flaskehalsproblemer
	 
	

	 
	Indtægter (tilskud fra staten) (konto 5.68.98.1.008)
	0,7
	0

	Dagpenge til forsikrede ledige
	 
	

	Dagpenge i aktive perioder, 25 pct. kommunalt bidrag **
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.57.78.001) i 2010
	11
	13,1

	 
	Antal helårspersoner
	234
	275

	 
	Enhedspris
	0,04
	

	Dagpenge i passive perioder, 50 pct. kommunalt bidrag **
	 
	

	 
	Driftsudgifter (gruppering 5.57.78.002) 
	31
	68,7

	 
	Antal helårspersoner
	344
	720

	 
	Enhedspris
	0,09
	

	Dagpenge i passive perioder, 100 pct. kommunalt bidrag **
	 
	

	
	Driftsudgifter (gruppering 5.57.78.002) 
	31
	0

	
	Antal helårspersoner
	344
	0

	
	Enhedspris
	0,09
	

	Forsikrede ledige m.v.
	 
	

	Driftsudgifter ved aktivering af forsikrede ledige
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.68.99, gruppering 001-004)
	26,3
	28,5

	 
	Antal helårspersoner i vejledning og opkvalificering
	225
	225

	 
	Enhedspris
	0,12
	

	Løntilskud forsikrede ledige - offentlige og private arbejdsgivere 
	 
	

	 
	Udgifter (konto 5.68.99, gruppering 009-012)
	32,5
	40,1

	 
	Antal helårspersoner
	181
	255

	 
	Enhedspris
	0,18
	

	Løntilskud ved uddannelsesaftaler (voksenlærlinge) 
	 
	

	 
	Udgifter (konto 5.68.91, gruppering 013-014)
	0
	0

	 
	Antal helårspersoner
	0
	0

	 
	Enhedspris
	0
	0

	Seks-ugers selvvalgt uddannelse 
	 
	

	 
	Udgifter (konto 5.68.91, gruppering 015)
	5
	7

	 
	Antal helårspersoner
	40
	

	 
	Enhedspris
	0,11
	

	Jobrotation (100 pct. refusion)
	 
	

	 
	Udgifter (konto 5.68.99, gruppering 016-017)
	1
	0

	 
	Antal helårspersoner
	4
	0

	 
	Enhedspris
	0,28
	0

	Flaskehalsindsats for forsikrede ledige (tilskud)
	 
	

	 
	Udgifter (konto 5.68.99, gruppering 020)
	0,8
	0

	Medfinansiering 50 pct. af befordringsgodtgørelse til forsikrede ledige **
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.68.91, gruppering 005)
	0,3
	0,5


	Hjælpemidler m.v. til forsikrede ledige og beskæftigede (50 pct. refusion)
	 
	

	 
	Driftsudgifter (konto 5.68.91, gruppering 006)
	0,5
	0,3

	Personlig assistance til handicappede (50 pct. refusion)
	 
	

	 
	Udgifter (konto 5.68.91, gruppering 007-008)
	3,1
	2,0

	Hovedkonto 6. Administration mv. 
	Budget 2010
	

	Administrationsudgifter vedrørende jobcentre 
	 
	

	 
	Udgifter (konto 6.43.53)
	33
	31,0

	 - Heraf administrative udgifter til andre aktører 
	 
	

	
	Udgifter (gruppering 6.43.53.001 og 6.43.53.002)
	0,20
	1


Den nye lovgivning på


ungeområdet:


Alle unge under 30 år skal mødes tidligt med et


kontaktforløb efter 1 måned og aktivering efter 3


måneder.


Alle unge med en erhvervskompetencegivende


uddannelse skal hurtigst muligt i ordinært job.


Alle unge under 25 år uden uddannelse skal


pålægges at tage en ordinær uddannelse, hvis de


er egnede til det.


Unge, der ikke er egnede til uddannelse, skal


have fremmet deres muligheder for uddannelse


eller have et job.


Unge forsørgere og unge over 25 år kan tilbydes


en ordinær uddannelse på dagpenge, hvis de


ikke har en uddannelse i forvejen.
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