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Til
Holstebro Byrad

Vi er af byrédet blevet antaget som revisor for Holstebro Kommune. Vi har i overens-
stemmelse med god offentlig revisionsskik i det efterfelgende redegjort for vor opfattel-
se af samarbejdet og for lovgivningens afgraensning af byradets og revisors opgaver og
ansvar.

1  Opgaver og ansvar

1.1  Ledelsens opgaver og ansvar

Byradet (den kommunale ledelse) har ansvaret for at udarbejde arsregnskabet 1 overens-
stemmelse med lovgivningens bestemmelser om regnskabsafleggelse, herunder at ars-
regnskabet giver et retvisende billede af kommunens aktiver, passiver og finansielle stil-
ling samt resultatet af kommunens aktiviteter og pengestromme.

Byrédet behandler det af skonomiudvalget udarbejdede forslag til arsregnskab. Byradet
tager stilling til, om regnskabet foreligger i foreskreven form, hvorefter regnskabet over-
sendes til KR. Byradet kan give KR sarlige instrukser i forbindelse med revisionen af
regnskabet.

Efter at revisionens bemarkninger til arsregnskabet har veret meddelt skonomiudvalget
og - for sd vidt angar bemarkninger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der he-
rer under @konomiudvalget - tillige den pageldende kommunale myndighed til besva-
relse, treffer byradet 1 et mode afgerelse med hensyn til de fremkomne bemaerkninger
og regnskabets godkendelse.

1.1.1 Registreringssystemer og formueforvaltning

Det er byrddets overordnede ansvar, at der er opbygget hensigtsmassige administrative
systemer og tilrettelagt en hensigtsmeessig intern kontrol, der bl.a. skal sikre en god sty-
ring af ekonomien, samt at love og andre regler overholdes.

Byradet fastsatter de naermere regler for indretningen af kommunens kasse- og regn-
skabsvasen 1 et regulativ, hvori der tillige optages forskrifter vedrerende forretningsgan-
gen inden for kasse- og regnskabsvasenet.
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Regulativet tilstilles KR, som tillige skal underrettes om alle @ndringer af regulativet,
for de sattes 1 kraft.

Den administrative ledelse tilrettelegger kommunens registreringssystemer, interne
kontrolsystemer og procedurerne ved regnskabsafleeggelsen med henblik pa at give et
palideligt grundlag for udarbejdelsen af regnskabet.

Dette indebaerer, at der skal tilrettelegges en forvaltning, der omfatter de nedvendige
okonomistyrings- og regnskabssystemer, herunder interne kontroller, s& der kan afleg-
ges et palideligt regnskab, der dokumenterer, at midlerne er anvendt i overensstemmelse
med bevillingsmassige forudsatninger, og at de tilsigtede resultater er opnaet inden for
de udstukne rammer. Det pahviler den daglige ledelse at serge for, at kommunens bog-
foring og arkivering af regnskabsmateriale sker under iagttagelse af Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets regler.

Det er byrddets ansvar, at kommunens maél, strategier og handlingsplaner foreligger, og
at der foretages resultatopfelgning. @konomiudvalget har ansvaret for at aflaegge regn-
skab for anvendelsen af midlerne.

Ved forvaltningen er byrddet forpligtet til at sikre, at der tages skyldige ekonomiske
hensyn, og at formueforvaltningen foregér betryggende.

1.1.2 Tilsigtede og utilsigtede fejl

Det er byrddets opgave at pése, at tilsigtede og utilsigtede fejl eller mangler - sé vidt mu-
ligt - forebygges og opdages. Det kan ske gennem hensigtsmassige forretningsgange
samt registrerings- og kontrolsystemer, herunder fastleggelse af it-sikkerhedspolitik ba-
seret pa en vurdering af kommunens it-risici. Herved opnas den bedste sikkerhed for, at
alle oplysninger og transaktioner kommer korrekt til udtryk i arsregnskabet, ligesom de
er det bedste vaern mod fejl og uregelmassigheder.

1.1.3 Oplysninger af betydning for revisionen

Byrédet skal ifolge lovgivningen give revisor de oplysninger, som anses af betydning for
revisionen af kommunen.

Byrédet skal endvidere give os ubegranset adgang til at foretage de undersogelser af
kommunen, vi finder nedvendige, samt serge for, at vi fir ubegranset adgang til de op-
lysninger og den bistand, som vi anser for nedvendig for at udfere revisionen af kom-
munen. Forpligtelsen til at tilvejebringe og meddele oplysninger til revisionen omfatter
alle dele af de under byrddet herende regnskabsomrader.
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1.2 Revisors opgave og ansvar

1.2.1 Arsregnskab, revisionspitegning og revisionsberetninger

Det er vor opgave at revidere det drsregnskab, som byrédet har oversendt til revision.

I henhold til god offentlig revisionsskik skal vi regelmaessigt kritisk gennemgéa kommu-
nens regnskabsforing med henblik pa at pase, at kommunens registreringssystemer ud-
gor et palideligt grundlag for drsregnskabet. Vi skal 1 forbindelse hermed vurdere de
etablerede kontrolforanstaltninger med henblik pa at efterprove, om disse er betryggen-
de.

Vi skal efterprove, om regnskabet er korrekt, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, byrddets gvrige
beslutninger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler og sedvanlig praksis.
Endvidere skal vi vurdere, om udferelsen af byrdets og udvalgenes beslutninger samt
den ovrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget ekonomisk hensigtsmaes-
sigt.

Som nyvalgt revisor for Holstebro Kommune er vi forpligtet til at indhente tilstreekkeligt
og egnet revisionsbevis for, at primobalancen ikke indeholder fejlinformationer, som har
vasentlig indflydelse pa arsregnskabet for den aktuelle periode.

Det er pé grundlag af den foretagne revision vort ansvar at udtrykke konklusion om,
hvorvidt arsregnskabet giver et rigtigt billede af

* kommunens aktiver, passiver og finansielle stilling

¢ resultatet af kommunens aktiviteter

1 overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets bestemmelser.

1.2.2 Vasentlig fejlinformation m.v.

Hvis vi under vort arbejde identificerer vaesentlig fejlinformation, der enten skyldes be-
svigelse, eller en formodet besvigelse eller fejl, skal vi orientere kommunens overste ad-
ministrative ledelse herom.

Safremt vaesentlig fejlinformation, der er meddelt til kommunens gverste administrative
ledelse, ikke berigtiges eller afklares, skal vi orientere byradet herom, ligesom forholdet
skal beskrives i en revisionsberetning.
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2  Revisionens tilretteleggelse og udferelse

Revisionen tilretteleegges og udferes med henblik pa at opna en hgj grad af sikkerhed
for, at arsregnskabet ikke indeholder vesentlig fejlinformation.

Revisionen tilretteleegges og udferes i1 overensstemmelse med god offentlig revisions-
skik og under iagttagelse af geeldende lovgivning samt kommunens revisionsregulativ.

Den kommunale styrelseslovs § 42 og kommunens revisionsregulativ er rammerne for
tilrettelaeggelsen og udferelsen af vor revision, der omfatter

* finansiel revision
* juridisk - kritisk revision
* forvaltningsrevision.

Den finansielle revision omfatter regnskabsmeessige og bevillingsmassige legalitetskon-
troller og vurderinger af de tilrettelagte interne kontroller.

Den juridisk-kritiske revision indebarer bl.a. kontrol af, at de dispositioner, der er kom-
met til udtryk i regnskabet, er lovlige, og at borgernes krav pé retssikkerhed samtidig til-
godeses.

Ved den lgbende forvaltningsrevisionen vurderes, om byradets og udvalgenes beslutnin-
ger samt den evrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget ekonomisk hen-
sigtsmeessigt.

Med henblik pa at opna en begrenset grad af sikkerhed for, at kommunens administrati-
on er varetaget ekonomisk hensigtsmaessigt, udferer vi forvaltningsrevision 1 henhold til
Styrelseslovens bestemmelser og 1 overensstemmelse med INTOSAIs revisionsnormer
for forvaltningsrevision tilpasset de kommunale revisionsregler vedrerende opdeling 1
lebende og udvidet forvaltningsrevision. INTOSAISs revisionsnormer er de europaiske
retningslinier for revision, som anvendes af Rigsrevisioner internationalt.

I praksis vil de lgbende forvaltningsrevisionsundersegelser iser have fokus pa aspekter-
ne sparsommelighed, produktivitet og ledelse og styring, og sjeldent omfatte effektivi-
tetsaspektet, som kraever ret omfattende undersogelser, som hovedsageligt vil skulle ud-
fores som storre undersogelser.

Revisionen vil hovedsagelig omfatte regnskabsposter og andre omrader, hvor der er risi-
ko for vaesentlige fejl eller mangler.

I forbindelse med vurdering af vaesentlige revisionsomréader, og dermed risikoen for at
vasentlige fejl kan opstd, anvender KR et vesentlighedssystem, og beregner et vaesent-
lighedsbelab.

Omréder, hvor vi vurderer, at sandsynligheden for forekomsten af vasentlige fejl og
mangler er lille, revideres sedvanligvis pa et overordnet niveau, eksempelvis gennem
analyser.
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Ved enhver revision er der risiko for, at vaesentlig fejlinformation ikke afdaekkes, selv
om revisionen udferes i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

Indgés der sarlig aftale med den administrative ledelse eller byradet om detaljeret kon-
trol pd bestemte omrader, vil dette blive omtalt i revisionsberetningen.

2.1  Revisionens tilrettelaeggelse

Tilretteleeggelsen af revisionen foretages pd grundlag af vort kendskab til Holstebro
Kommune samt dreftelser med ledelsen. Pa dette grundlag foretages en helhedsvurde-
ring af kommunen, de tilknyttede risici af vasentlig betydning for regnskabsafleggel-
sen, de tilrettelagte forretningsgange samt interne kontroller pd det regnskabsmassige
omréde.

Ved tilretteleeggelsen af revisionen overvejer vi risikoen for, at der kan forekomme vae-
sentlig fejlinformation 1 arsregnskabet som folge af besvigelser eller fejl. Forekommer
der besvigelser, er der gget risiko for, at drsregnskabet indeholder vasentlig fejlinforma-
tion, idet besvigelser seedvanligvis tilsleres eller holdes skjult.

Uanset at vi ved revisionen tager hensyn til risikoen for vaesentlig fejlinformation i érs-
regnskabet, er vi ikke ansvarlige for at hindre dette.

Safremt vi under revisionen konstaterer forhold, der kan indikere, at der er vaesentlig
fejlinformation 1 arsregnskabet - som folge af besvigelser eller fejl - udvides revisionen
med henblik pa afklaring heraf.

2.2 Revisionens udferelse

Ved tilretteleggelse af revisionen forudsatter vi som udgangspunkt, at de etablerede
forretningsgange samt kontrolsystemer er hensigtsmassige og fungerer sikkerhedsmees-
sigt betryggende.

For at pase at disse forudsatninger er opfyldt, vurderes og testes udvalgte dele af de til-
rettelagte forretningsgange samt kontroller for vaesentlige omrader, herunder ogsa kom-
munens administrative it-anvendelse.

Vi legger vaegt pd ledelse og styring som indfaldsvinkel til revisionen af det enkelte
omréde. Vi fokuserer pa kommunens mals@tninger og strategier for omradet, samt hvor-
vidt de tilrettelagte procedurer og det etablerede ledelsestilsyn understotter disse strate-
gier og mélsatninger. Nar der er sammenhang mellem mélsatninger, procedurer og le-
delsestilsyn, er der tale om effektiv og hensigtsmassig forvaltning af omradet.

Vi undersoger, om regnskabets udgifter og indtagter har hjemmel i1 de vedtagne bevil-
linger, og om de er i overensstemmelse med geldende love og bestemmelser samt ind-
giede kontrakter m.m., ligesom det undersoges, om tilsynsmyndighedens godkendelse
er indhentet til dispositioner, hvortil en sddan kraves.
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Revisionen omfatter endvidere en vurdering af, om den anvendte regnskabspraksis og
de regnskabsmaessige skon, som kommunens ledelse har lagt til grund ved regnskabsaf-
leeggelsen, er 1 overensstemmelse med formkravene i de geeldende konteringsregler fra
Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det kontrolleres, om de i1 balancen opferte aktiver og passiver har veret undergivet for-
neden kontrol, ligesom det undersoges, om de forpligtelser, bl.a. garantiforpligtelser,
eventualrettigheder og leasingaftaler, der os bekendt pahviler kommunen, er korrekt re-
gistreret.

Det gaelder generelt, at revisionen udferes ved stikprover og omfanget af tests fastlaeg-
ges ud fra vor samlede vurdering af risikoen for vasentlig fejlinformation.

2.2.1 Efterfolgende begivenheder

Vi undersoger, om alle vaesentlige begivenheder - indtil datoen for revisionspétegning,
som i henhold til geldende regnskabsregler kan krave regulering af eller oplysning i
arsregnskabet - er identificeret og korrekt indarbejdet.

2.2.2 Ledelsens regnskabserkleering

I forbindelse med regnskabsaflaeggelsen indhenter vi en skriftlig erklering fra borgme-
steren og kommunaldirektaren om forhold af vesentlig betydning for &rsregnskabet,
hvor vi ikke kan forvente, at der eksisterer andet tilstrekkeligt og egnet revisionsbevis.

Den skriftlige erklaering kan eksempelvis omfatte arsregnskabets fuldsteendighed, herun-
der oplysning om pantsatninger, kautions-, garanti-, leasing- eller dermed beslegtede
forpligtelser, retssager, besvigelser, ledelsesberetning, forsikringsforhold, begivenheder
efter balancedagen samt andre vanskeligt reviderbare omréder.

Erklaringen skal ligeledes indeholde udtalelse om, at det er borgmesterens og kommu-
naldirektorens opfattelse, at effekten af eventuelle ikke-korrigerede fejlinformationer i
arsregnskabet, som er fundet under revisionen, er uvasentlige bade enkeltvis og sam-
menlagt for arsregnskabet som helhed. Erkleringen vedhaftes en oversigt over disse
forhold.
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3  Rapportering om den udforte revision

3.1 Revisionspategning af arsregnskabet

Konklusionen pd den udferte revision meddeles ved revisionspategning af arsregnska-
bet. En revisionspédtegning uden forbehold eller supplerende oplysninger indebarer

* at arsregnskabet er revideret
* at arsregnskabet er korrekt opstillet pa grundlag af bogferingen

* at arsregnskabet giver et retvisende billede af kommunens aktiver, passiver og
finansielle stilling ultimo aret samt at resultatet af kommunens aktiviteter for
regnskabsaret er 1 overensstemmelse med Indenrigs- og Sundhedsministeriets
bestemmelser samt andre krav til regnskabsaflaeggelsen.

3.2  Rapportering til byradet
Rapportering til byrddet om den udfoerte revision og konklusion herpa sker via revisions-
beretninger.

Vi skal afgive en afsluttende beretning om revisionen af arsregnskabet og beretninger i
arets lob, nar det er foreskrevet, eller vi finder det hensigtsmaessigt.

Vi har pligt til lobende at vurdere, om der skal gives en revisionsbemarkning, hvis
* regnskabets poster ikke er i overensstemmelse med byradets beslutninger
* der er handlet i strid med galdende love og bestemmelser
* Jovligheden af en post eller disposition méa anses for tvivlsom

* der ved gennemgang af de etablerede forretningsgange konstateres veesentlige
mangler i kontrolmessig henseende, idet vi samtidig kan fremszatte forslag til
udbedring af de konstaterede mangler

* de foreskrevne forretningsgange i ovrigt ikke er fulgt.

Vi rapporterer til den administrative ledelse 1 form af breve, besegsrapporter, notater e.l.

Vor rapportering er omfattet af Lov om offentlighed 1 forvaltningen.

Safremt der konstateres vaesentlige mangler 1 bogholderi eller regnskabsvasen, vil revi-
sionsberetningen indeholde en omtale heraf.
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Séfremt den udferte revision giver anledning til kritiske bemaerkninger, eller hvis der er
oplysninger af vasentlig betydning for kommunens finansielle stilling, som vi ensker at
gore byradet bekendt med, indferes disse i revisionsberetningens bemerkningsafsnit.

Vore bemerkninger i revisionsberetninger og eventuelt andre rapporter er ikke ensbety-
dende med, at vi begraenser vort ansvar for arsregnskabets rigtighed, idet en sddan an-
svarsbegraensning kun kan foretages ved forbehold i revisionspategningen pa arsregn-
skabet.

3.2.1 Forbehold eller supplerende oplysninger i revisionspitegningen

Safremt vi bliver opmarksom pa forhold, som kan medfere forbehold eller supplerende
oplysninger 1 revisionspéategningen pa arsregnskabet, orienterer vi byradet i en revisions-
beretning eller pa anden vis for at give mulighed for hurtig reaktion og afhjelpning af
forholdet. Dette gaelder ogsa, hvis vi far mistanke om - eller bliver opmarksom pa - vee-
sentlige besvigelser eller andre uregelmaessigheder.

3.2.2 Udfert assistance, radgivning m.v.

I revisionsberetningen omtaler vi opgaver, hvor vi har afgivet serlige erklaeringer eller
rapporter.

3.2.3 Fremsendelse

Fremsendelse af revisionsberetninger til byrddets medlemmer vil ske gennem kommu-
nen.

Kommunalbestyrelsens formand skal jf. styrelseslovens § 42 b, serge for, at revisionens
beretninger udsendes til byradets medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen.

3.2.4 Interne specifikationer

Interne specifikationer, rapporter samt perioderegnskaber og budgetopfelgninger anven-
des - i lighed med kommunens gvrige regnskabsmateriale - som led i revisionen af ars-
regnskabet. Det anvendte materiale er ikke underlagt serskilt erkleringspligt.
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4  Revisors arbejdsdokumentation

Arbejdspapirer og anden dokumentation, herunder elektroniske data, der tilvejebringes
som dokumentation for den udferte revision, tilherer alene revisor.

Arbejdspapirer m.v. dokumenteres 1 vidt omfang elektronisk, og som felge heraf udvik-
les forskellige programmer og filer. Sadanne programmer og filer er alene udviklet til
revisors eget brug.

Séfremt det findes hensigtsmessigt at udlevere arbejdspapirer eller filer til kommunen,
sker dette under forudsatning af, at kommunen alene anvender filerne til eget brug.

Vi patager os intet ansvar for kommunens - eventuelle - egen anvendelse af filerne og
eventuelt indeholdte data, med mindre der indgas sarskilt, skriftlig aftale om vor assi-
stance med udvikling af filerne til kommunen samt vort ansvar i tilknytning hertil.

5 Regler for kvalitetssikring af udfort arbejde

Kommunernes Revision A/S har et kvalitetsstyringssystem, der sikrer, at savel arbejds-
processer som kvalitetskontrol udferes i overensstemmelse med de danske revisions-
standarder.

Kvalitetsstyringssystemet, der dekker bade revisions- og radgivningsydelser, er under-
kastet kontrol og inspektion af eksternt kontrolorgan.

I praksis betyder det, at vor arbejdsdokumentation stikprevevis udvalges til kvalitets-
kontrol, og séledes ogsa kan omfatte arbejdsdokumentationen for kommunen.

Kvalitetskontrollanter er underlagt samme tavshedspligt, som gelder for KR’s medar-
bejdere.

6 Radgivning, assistance m.v.

Revisionen af arsregnskabet omfatter ikke assistance med kommunens bogfering, udar-
bejdelse af arsregnskab eller andre regnskabsopstillinger, med mindre byradet udtrykker
onske om assistance.

KR vil og kan alene yde radgivning og anden assistance, hvis dette er tilladt 1 henhold til
geeldende habilitets- og uathangighedsregler.
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7  Offentliggorelse af arsrapporter, dokumen-
ter m.v.

Kommunen er forpligtet til at indhente KR’s forhdndstilkendegivelse, safremt arsregn-
skabsmateriale, der inkluderer revisionspategning, enskes offentliggjort i en form, som
afviger fra den, som vi har forsynet med revisionspategning.

8 Kommunikation via internettet

Det folger af KR’s it-politik, at fortroligt materiale kun ma sendes over internettet, hvis
det er krypteret med staerk kryptering, eller hvis modtageren skriftligt har givet os tilla-
delse til at sende materialet ukrypteret.

Denne kommunikationsform er forbundet med en vis risiko for brud pa fortrolighed. KR
pétager sig intet ansvar for skader af nogen art, der métte opsta, som folge af anvendel-
sen af denne kommunikationsform.

9 Afslutning

Ved rapportering til byradet vil der blive henvist til nerverende revisionsberetning, som
forudsattes udleveret til nye medlemmer af byradet.

Revisionsberetningen tilpasses og fornyes, nar der sker e@ndringer 1 kommunens eller 1
revisionsmassige forhold, eller sdfremt KR af andre arsager finder det passende.

Herning, den 19. juni 2007
KOMMUNERNES REVISION A/S

Poul Schlosser

Chefrevisor

(fremsendt via mail forsynet med digital signatur)



