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Revision

BDO Kommunernes Revision A/S

Aktieselskab
Slotsgade 3
7800 Skive

Borgmesterens forord

Af borgmester H. C. Østerby, Holstebro Kommune

Holstebro Kommune var i 2009 mange begivenheder og tiltag, som var med til at tegne billedet af en levende kommune, som peger fremad. En kommune med gode og solide styrkepositioner på områder som handel, uddannelse, kultur og erhverv..

I et valgår er det helt naturligt, at vi politikere er ekstra opsatte på at markere vores holdninger og mærkesager. Alligevel lykkedes det i langt de fleste tilfælde at holde fast i det brede samarbejde, når de nødvendige og ofte svære beslutninger skulle træffes.

Efter valget var vi igennem en lang proces omkring konstitueringen af det nye byråd. Man kan vist roligt sige, at den ikke var til en særlig høj stilkarakter, men brikkerne faldt på plads til sidst. Og jeg er meget glad for, at alle byrådets medlemmer og partier efterfølgende har samarbejdet bredt på forbilledlig vis. Det er lige præcis det, der er brug for med de store udfordringer, kommunen står over for.

Den globale finanskrise ramte hårdt – også i Danmark og lokalt her i Holstebro. Flere hundrede arbejdspladser gik tabt i 2009 med store konsekvenser for de borgere, der mistede deres job, og for kommunens økonomi. Det stiller store krav til nytænkning og innovation for at afbøde krisens følgevirkninger og vende udviklingen. 

Kommunen oprettede derfor i starten af året en tænketank for at afhjælpe konsekvenserne af afskedigelser i erhvervsvirksomheder. Tænketanken fik også repræsentanter fra bl.a. arbejdsmarkedets parter og det lokale erhvervsråd. Kommunen gik også sammen med en lang række repræsentanter fra det private erhvervsliv med henblik på at skabe en ny erhvervs- og turismepolitik, og vi tog en række konkrete initiativer.

Et af dem var etableringen af FoodLife – det første fødevare- og sundhedscenter vest for Storebælt. Målet med FoodLife er at skabe op til 20 nye virksomheder og 400-500 arbejdspladser over de næste fem år. Vi oprettede også klimaklyngen ClimateCircle, der skal udvikle klimavenlige energiløsninger. Og som et tredje eksempel tog vi første spadestik til den nye sportsarena med plads til 3.500 tilskuere. Arenaen står færdig i slutningen af 2010.

Også på det kulturelle område var der i 2009 mange glædelige resultater og begivenheder. Den største var nok indvielsen af de nye byrum ved Storå og Musikteatret i Holstebro midtby. Her er der nu i samspil med Realdania skabt rekreative arealer med optimale forhold til udendørs arrangementer og oplevelser. Store oplevelser med kultur og natur er der også skabt med indvielsen af de to pilgrimsruter i hhv. den østlige og vestlige del af kommunen.  

Vi fortsatte den massive satsning på udvikling af talenter. Det er Holstebro Elitesport, Balletskolen, Holstebro Musikskole og Dansk Talentakademi (det tidligere NTC) lysende eksempler på. I 2009 fik også den rytmiske musiks talenter nye øvelokaler og scene i Black Box ved Musikteatret.   

Alle disse initiativer – og mange andre – går selvfølgelig ud på at fastholde og videreudvikle Holstebro som en kommune, hvor det er attraktivt at etablere virksomhed, bosætte sig komme på besøg. Kun på den måde sikrer vi det økonomiske fundament, der gør os i stand til at yde den bedst mulige service på kommunale kerneområder som børnepasning, skoler og ældrepleje.

Regnskabsresultatet for 2009 blev et underskud på 63,7 mio. kr. Underskuddet skyldes især stadig stigende udgifter til det specialiserede socialområde. Finanskrisen var også medvirkende. Den betød, at salget af kommunale byggegrunde faldt kraftigt, så vi fik færre salgsindtægter, end vi havde kalkuleret med.

Ja, det var svære tider, og udfordringerne var store i 2009 og er det stadig. Men i Holstebro Kommune har vi et godt fundament at bygge videre på. Trods regnskabsresultatet har kommunen fortsat en solid økonomi og tilstrækkelig likviditet til umiddelbart at imødegå udfordringerne. Vi foretager de nødvendige effektiviseringer og besparelser. Og vi har de talenter, de iværksættere og den vilje til samarbejde, der skal til for at skabe vækst og udvikling.

Vi presser fortsat på for at få motorvejen fra syd ført videre til Holstebro. Med de politiske signaler fra Christiansborg, den igangværende forundersøgelse og udsigten til en VVM-redegørelse, er vi kommet tættere på målet. Vi kæmper også ufortrødent videre for at bevare hospitalet og akutfunktionen i Holstebro. Og vi holder regeringen og de øvrige partier i Folketinget fast på deres løfter om at sikre en bæredygtig udvikling og et Danmark i balance.

Holstebro Kommune, den xx. maj 2010 

__________________________________

Borgmester H. C. Østerby
Påtegninger
Ledelsens påtegning

Økonomiudvalget har den XX. maj 2010 aflagt årsregnskab for 2009 for Holstebro Kommune til Byrådet.

Årsregnskabet bygger på de obligatoriske oversigter og redegørelser, der skal aflægges i overensstemmelse med Lov om Kommunernes Styrelse og reglerne i Indenrigs- og Sundhedsministeriets Budget- og regnskabssystem for Kommuner.

Vi anser den valgte regnskabspraksis for hensigtsmæssig, således at årsregnskabet giver et retvisende billede af aktiver og passiver, finansielle stilling samt årets økonomiske resultat.

I henhold til styrelseslovens § 45 overgiver Holstebro Byråd hermed regnskabet til revision.

Holstebro Kommune, den XX maj 2010 

_____________________________        _____________________________

H. C. Østerby

        Lars Møller

Borgmester


        Kommunaldirektør

Revisionspåtegning

BDO Kommunernes Revision påtegner årsregnskabet i august 2010, og den udarbejdede påtegning vil kunne ses på www.holstebro.dk.

Kommunens årsberetning
Økonomiudvalget

* Befolkningstallet i Holstebro Kommune faldt i løbet af 2009 med ca. 200 indbyggere. I befolkningsprognosen for året var der regnet med en vækst på ca. 370 i indbyggertallet. Ved udgangen af 2009 var der 57.065 indbyggere i kommunen.

* I løbet af 2009 solgte kommunen 45 parcelhusgrunde og tilbagekøbte 20 grunde. Der blev ikke solgt storparceller til lav-tæt boliger. Kommunen solgte tre erhvervsgrunde på i alt 11.700 kvadratmeter, men tilbagekøbte i samme periode tre andre erhvervsgrunde på i alt 26.200 kvadratmeter.

* I løbet af året investerede kommunen 28 mio. kr. i byggemodning af grunde og solgte i samme periode grunde for 5 mio. kr.

* Kommunen gik i gang med at byggemodne et nyt erhvervsområde langs nordsiden af Viborgvej fra Dyrskuepladsen til rundkørslen ved Tvis Møllevej. Samtidig forlægges Lægårdvej. Anlægsarbejdet ventes færdigt til sommerferien 2010.

* 99 pct. af alle tilflyttere er glade for at bo i Holstebro Kommune. Det viste en undersøgelse i 2009 blandt de ca. 2.000 over 18 år, der flyttede til kommunen i 2008.

* Kommunen oprettede i starten af året en tænketank for at afhjælpe konsekvenserne af de mange afskedigelser i erhvervsvirksomheder, bl.a. hos Valdemar Birn A/S og Danish Crown. Tænketanken fik også repræsentanter fra bl.a. arbejdsmarkedets parter og det lokale erhvervsråd.

* Holstebro Kommune tog initiativ til at oprette ”FoodLife A/S”, der er et kombineret fødevare- og sundhedscenter. Målet er at skabe 20 nye virksomheder og 400-500 nye arbejdspladser over de næste 5 år. 

* Kommunen satte i løbet af året en række nye initiativer i gang på turistområdet. F. eks.: Byrådet godkendte en ny strategi for turismen i kommunen. To nye pilgrimsruter på hver 100 km mellem områdets mange kirker blev åbnet i henholdsvis den østlige og den vestlige del af kommunen. Et nyt projekt, der formidler kultur og natur ved Storå på en ny og spændende måde for bl.a. kanosejlere, blev åbnet. Tinkerdal Besøgssted i Nordre Feldborg Plantage blev indviet som endnu en stor naturattraktion i kommunen. Kommunen startede afprøvning af elektronisk information til turisterne på herregården Nr. Vosborg i Vemb, Super Brugsen i Ulfborg og Dagli’ Brugsen i Sdr. Nissum. Projektet ”Mit sjove, sunde sommerhus” startede i to sommerhuse i Husby. Og turismen i kommunen fik en ny hjemmeside. 

* Holstebro var vært ved to store internationale idrætsbegivenheder. Det var EM i motocross i Skave i juni og en afdeling af Challenge Tour i golf i oktober i Holstebro Golfklub i Råsted.

* Den 4. og 5. september var der et flot samarbejde om Holstebro Åben. Bl.a. var der premiere på Torvemarked på Kirkepladsen. Torvemarkedet bliver i 2010 permanent med 19 markeder fra starten af maj til september og i de sidste fire uger op til jul.

* Tusindvis af mennesker gav i februar 600 hjemvendte soldater fra Afghanistan en flot modtagelse i Holstebro.

* Idom-Råsted blev kåret til ”Årets Landsby” i Region Midtjylland.

* Byrådet frigav 10 mio. kr. til udbygning af Sdr. Nissum Hallen.

* Økonomiudvalget besluttede, at Holstebro Kommune skal købe tre brintbiler. De skal tages i brug til kommunale opgaver i løbet af 2010.

* 116 kandidater stillede op til kommunevalget den 17. november. Stemmeprocenten ved valget var 75,5.

Arbejdsmarkedsudvalget

* Med virkning fra den 1. januar overtog Holstebro Kommune forsorgshjemmet Skovvang fra Region Midtjylland. Dermed sammentænkes indsatsen på Skovvang, der er en institution for hjemløse og misbrugere, med kommunens øvrige indsats for socialt udsatte.
* Den 1. august overtog kommunen beskæftigelsesindsatsen for forsikrede ledige. Det betyder, at kommunens Jobcenter nu hjælper både forsikrede og ikke-forsikrede ledige i job.

* Projektgården skiftede navn til Job- og Kompetencecenter Vest. Navneskiftet afspejler den indsats for beskæftigelsen, som Holstebro Kommune står for i dag. Der tages udgangspunkt i den enkeltes ressourcer og muligheder med fokus på uddannelse, træning og praktik.

* Projekt Virksomhedscenter blev afsluttet efter halvandet års tæt samarbejde med virksomheder og mentorer. Virksomhedscenter-tankegangen, som bygger på et tæt samarbejde med virksomhederne i forhold til svage borgere og mentorer ude i virksomhederne, føres videre.

* En interview-undersøgelse af ca. 70 tilfældigt udvalgte virksomheder viste stor tilfredshed med Jobcenter Holstebro. Undersøgelsen gav samtidig anledning til, at der kan arbejdes videre med konkrete forslag til forbedringer.

* Der var premiere på seks små film om at beskæftige medarbejdere med psykiske lidelser. Filmene, der har overskriften ”Lille forskel – stor effekt”, er finansieret af Det Lokale Beskæftigelsesråd. I filmene er bl.a. Creativ Company og Café Utopia med til at vise, hvad der skal til, for at mennesker med sårbar psyke får et godt arbejdsliv.

* En ny integrationshåndbog kom på gaden. Håndbogen er den første af sin art i Danmark og giver overblik over kommunens mange tilbud på integrationsområdet.

* De første bydelsmødre i Trekanten i Holstebro blev færdiguddannede. ”Projekt Bydelsmødre” er et samarbejde mellem Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Formålet er at uddanne mødre om f.eks. rettigheder, pligter, sundhed, motion, børneopdragelse og skoler. Bydelsmødrene skal give deres nye kompetencer videre til andre mødre i deres netværk.

Social- og Sundhedsudvalget
* Den nye fløj ved Plejeboligerne Beringshaven blev taget i brug. I det flotte byggeri skabes der med en glasbro til de eksisterende plejeboliger samhørighed mellem boligerne.

* I 2008 og 2009 har ca. 1.000 medarbejdere i Ældreområdet deltaget i trivselsprojektet ”Raskijob”. Det var et forsøgsprojekt, der bestod af hurtig udredning af medarbejdere via Falck Healthcare, helsepilotfunktion med sundhedsprofil og aktiviteter og trivselsfremmende initiativer, f.eks. sunde mellemmåltider og bevægelse. AKF (Anvendt Kommunal Forskning) evaluerer projektet, men Holstebro Kommune har også selv evalueret forløbet. I den peges der særligt på helsepilotfunktionen, det sociale fællesskab og arbejdsglæde som værdifulde elementer. Fremover vil der være trivselsmedarbejdere i alle enheder i Ældreområdet.

* Ældreområdet holdt i april åbent hus tre steder i kommunen for alle, der gerne ville finde ud af, om et job i ældreplejen også er noget for dem.

* Social og Sundhed gennemførte udbud af eksterne vikarydelser inden for ældreområdet. Blandt de indkomne bud blev Bell’s Vikarbureau i Brande valgt som leverandør. Udbuddet skete i samarbejde med Herning, Randers og Ikast kommuner.

* Rehabiliteringscentret deltog i en praksisundersøgelse på boligændringsområdet. Ankestyrelsen stod bag undersøgelsen, hvor i alt 16 kommuner var udpeget til at deltage. Undersøgelsen viste, at Holstebro Kommune træffer korrekte afgørelse i 90 pct. af sagerne. Det er lidt over landsgennemsnittet.

* Holstebro Kommune har udviklet en kuffert til forældre til børn med handicap. Rehabiliteringscentrets terapeuter var involveret i arbejdet sammen med medarbejdere fra andre af kommunens forvaltninger. Kufferten indeholder oplysninger om kommunens tilbud og øvrige tilbud i sundhedsvæsenet, så det bliver lettere for forældre at overskue, hvor de kan få hjælp og vejledning.

* Holstebro Kommune indgik en aftale med Falck Hjælpemidler A/S om drift af kommunens hjælpemiddeldepot. Opgaven var i EU-udbud, og Falck Hjælpemidler var billigst. Kommunen beholder den fulde kompetence i beslutninger om valg af hjælpemidler og ejer dem selv, mens Falck Hjælpemidler står for driften af depotet.

* Med virkning fra den 1. januar overtog kommunen Bofællesskabet Lyksborgvej fra Region Midtjylland. Bofællesskabet er et tilbud til voksne med svær og middelsvær erhvervet hjerneskade.
* Ledige ældreboliger på Egevænget i Tvis blev omdannet til et bofællesskab for borgere med erhvervet hjerneskade.

* ”Sindets Dag 2009” blev i Holstebro Kommune markeret med Åbent Hus den 7. oktober i kommunens socialpsykiatriske dag- og døgncenter Kafferisteriet, hvor der blev sat fokus på psykisk sundhed.

* Et særligt hjemmevejlederteam blev oprettet på psykiatri- og handicapområdet under navnet ”Det Mobile Team”. Det yder hjælp til borgere, der har et særligt behov for støtte. Det Mobile Team er et alternativ til f.eks. længevarende botilbud. Teamet er knyttet til Kafferisteriets botilbud på V. F. Welschsvej.

* Psykiatri og Handicap udviklede sammen med Center for Oligofrenipsykiatri i Århus et kursus, hvor ansatte i botilbud for udviklingshæmmede efteruddannes i demens. Kurset er blevet et tilløbsstykke – også andre steder i landet.

* Visitationsenheden og Rådgivningssektionen blev lagt sammen til en ny afdeling – ”Visitation og Rådgivning” – der har myndighedsfunktionen på ældreområdet og på psykiatri- og handicapområdet. Afdelingen har især på psykiatri- og handicapområdet haft meget fokus på kvalitetsudvikling i sagsbehandling og visitation.

* Erfaringerne fra ”Medicinsk Teknologivurdering af KOL-projektet” blev fremhævet i en række medier, bl.a. i Sundhedsstyrelsens undersøgelse af patientuddannelser. Til undersøgelsen valgtes en kommune i hver region i landet, som er særligt langt fremme med at udbyde patientuddannelser. Holstebro Kommune blev udvalgt på grund af KOL-projektet.

* I kommunens dagcentre blev der sat fokus på at aktivere de ældre med målrettet træning i forhold til deres funktionsniveau. Målet er at øge borgernes livskvalitet ved, at de bl.a. kan klare flere ting selv.

* Projektet ”Et Stærkt Kvindeliv”, hvor ca. 1.000 kvindelige ansatte i ældreområdet, psykiatri og handicap og døgninstitutioner blev tilbudt kursus og handleplan, blev evalueret med en rapport. Den kan læses på www.holstebro.dk
* Der blev etableret et samarbejde med almen lægepraksis for at skabe bedre og mere sammenhængende patientforløb for borgerne. Bl.a. er der arbejdet med kommunikation, herunder hjemmesiden ”For praktiserende læger”. Hjemmesiden er de alment praktiserende lægers enkle indgang til kommunens sundhedstilbud.

* Holstebro Sundhedscenter gennemførte nye kurser for borgere med kronisk sygdom. Formålet er at give deltagerne viden, inspiration og støtte til at tackle hverdagen med kronisk sygdom. Kurserne henvender sig til mennesker med forskellige kroniske sygdomme, f.eks. gigt, type 2 diabetes og hjerte-kar sygdomme.

* Byrådet vedtog en ny handicappolitik for Holstebro Kommune i et tæt samarbejde med Handicaprådet og de handicappedes organisationer.

* Hjerl Hedes Frilandsmuseum fik overrakt Holstebro Kommunes Handicappris/tilgængelighedspris, der i 2009 blev uddelt for første gang. Formanden for Holstebro Handicaprådet, Eva Daniels, indstillede museet til prisen. I indstillingen blev der især lagt vægt på museets nye hovedindgang. Der er sørget for, at indgangen er let tilgængelig og handicapvenlig.

* Holstebro Kommunes madservice for ældre ”Det Gode Køkken” fik under Kommunernes Landsforenings innovationsdøgn i Århus overrakt en af KL’s to innovationspriser. Det var ”Den lille Innovationspris”. Den uddeles til et initiativ, der med små midler har skabt innovativ merværdi. Resultatet har været, at kommunens madservice er gået fra et image som konventionel offentlig service-leverandør til et moderne og brugerorienteret køkken for ældre.

* ”Det Gode Køkken” satte i 2009 bl.a. fokus på ældres og småtspisende borgeres ernæringstilstand og problemer med at indtage tilstrækkelig ernæring. Formålet er bl.a. at formidle mere viden om ernæring til småtspisende. Projektet har vist, at det kan lade sig gøre at tage på i vægt, hvis der gøres en målrettet indsats.

Udvalget for Børn og Unge
* Byrådet vedtog en ny skolepolitik, der omfatter alle folkeskoler i Holstebro Kommune. 

Hjørnestenen i skolepolitikken er en anerkendende skole, hvor der arbejdes med temaerne - faglighed, inklusion, læringsmiljø, fællesskab, samarbejde og ledelse. 

Frem til 2013 bliver skolepolitikken et aktivt værktøj for skolerne i planlægningen og prioriteringen af opgaverne.

* Handleplan for sprog og læsning for 0-16-årige i Holstebro Kommune blev vedtaget af byrådet. 23 nyuddannede læsevejledere er blevet klædt på til at kvalificere arbejdet med elevernes læsefærdigheder på skolerne. Under hovedtemaet ”Læselyst i alle fag med alle medier” mødtes alle kommunens lærere til den årlige fælles pædagogiske dag i Birkelundskolens hal. Også her var en styrkelse af elevernes læsekompetencer sat øverst på dagordnen.   

* Ulfborg og Staby Skoler er kommet med i KL-partnerskabet ”I folkeskolen lykkes alle børn”. Målet for projektet er at øge udbyttet af undervisningen for de 14-18 pct. af eleverne, der ikke opnår tilfredsstillende resultater i folkeskolen. I partnerskabet arbejder hver skole med lokale initiativer f.eks. etablering af en erhvervsklasse for skoletrætte elever.

* Nørrelandsskolen, Ejsing Skole og børnehus samt Idom-Råsted Skole var de tre første skoler, der tilmeldte sig PALS-projektet, der gennemføres som et pilotprojekt i et samarbejde mellem Holstebro Kommune og tre andre kommuner samt Servicestyrelsen.

PALS-projektet har fokus på at udvikle en model, der skaber en fælles kultur for udvikling af bedre trivsel og positiv adfærd hos eleverne, involverer alle ansatte, alle elever og skole-hjem-samarbejdet på de deltagende skoler. I skoleåret 2009-2010 forbereder Nr. Felding Skole og Borbjerg Skole sig på at blive aktive PALS- skoler fra den 1. august 2010. Samtidigt indleder Mejrup Skole, Halgård Skole, Tvis Skole og Vemb Skole forberedelserne til at blive de næste skoler i projektet.

* Holstebro Kommune har indgået et 4-årigt partnerskab med Integrationsministeriet om et projekt, der skal bl.a. skal styrke integrationen af nydanske børn og unge i folkeskolen. 

* Den 10. august startede 6.500 elever det nye skoleår i kommunens 23 folkeskoler. Ca. 700 af dem startede i de nye børnehaveklasser. 37 nye lærere startede i kommunens folkeskoler.

* Elever i børnehaveklassen på Mejrup Skole fik mulighed for at afprøve et såkaldt FrontRow lydsystem. Det forstærker lærerens stemme, så baggrundsstøjen dæmpes. Systemet øger koncentrationen hos eleverne, styrker det faglige udbytte og giver lærerne et bedre arbejdsmiljø. 

Dagtilbud

* Temperaturmålingen, som er en del af kvalitetsprojektet ”God kvalitet og høj faglighed i dagtilbud”, blev gennemført i Holstebro kommunes dagtilbud i sommeren 2009. Projektet er et samarbejde mellem 35 kommuner og KL om systematisk kvalitetsudvikling af kerneydelsen i kommunernes dagtilbud. 
Der er tre temaer i temperaturmålingen: Børns læring med fokus på sprog og sociale kompetencer, ledelse samt lærings- og udviklingsmiljøer og personalets faglige kompetencer. Målingen blev gennemført via spørgeskemaer til forældre, medarbejdere og ledere og ved observationer af 2- og 4-årige børn.

Resultatet af temperaturmålingen viste, at der er behov for at sætte fokus på:
- Børns kommunikative kompetencer og forskellige sprogformer.

- Systematisk dokumentation og evaluering (Ledelse og personale).

- Ledelse: Sammenhæng mellem mål og opgaveløsning og den anerkendende tilgang.

- Personale: Tværfagligt samarbejde.

- Faglig viden og metodik omkring børns samspil og udvikling.

- Inklusion og inkluderende praksis.

I februar vedtog Udvalget for Børn og Unge arbejdsgruppens oplæg, og følgende initiativer er sat i gang:

- Supervision/coaching af medarbejdere og ledere.

- Efteruddannelse af medarbejdere.

- Etablering af venskabsinstitutioner.

- Timer til hjemmebesøg
Supervision/coaching evalueres i foråret 2010. Medarbejdere og ledere var i efteråret til temadag om emner i forhold til arbejdet med borgere fra andre kulturer, og der er etableret venskabskontakter til fire institutioner:

Jættehøj Børnehave er venskabsinstitution med Nørrelandskirkens Børnehus og med Mariehønen. Skjoldgården er venskabsinstitution med Ellebæk Børnehave. Thorsvej er venskabsinstitution med Nibsbjerghus. Og i efteråret er der etableret hjemmebesøg fra tre af institutionerne.

* Naturbørnehaverne Koglehuset og Myretuen, som begge hører hjemme på Sletten, modtog i 2009 for første gang Friluftsrådets Grønne Flag. Det Grønne Flag modtages af institutioner, som har lavet handleplan med tilhørende to-tre temaer, har pædagoger på kursus i arbejdet med en grønnere hverdag, og som formidler oplevelser til forældre og Friluftsrådet. Flere andre af kommunens dagtilbud arbejder med at opfylde betingelserne for at modtage Det Grønne Flag.

Kultur- og Fritidsudvalget

* I juni blev skulpturen ”Kvinde på Kærre” (Maren) genindviet på en elevator foran Det Gamle Rådhus i Holstebro. Maren står op kl. 9 og sænkes til ro kl. 21. I oktober fik hun også sin egen hymne efter en komponistkonkurrence, hvor der indkom 42 forslag.

* Kommunen indgik en ny 4-årig aftale med Det Kongelige Teaters Balletskole og Balletskolen i Holstebro. Aftalen indebærer bl.a., at der oprettes et talentcenter ved Balletskolen.

* Den rytmiske musik fik fem nye øvelokaler og en mindre scene i Black Box ved Musikteatret.

* Holstebro Musikskole og Nørrelandsskolen oprettede Holstebro Musikklasser, der er det første tilbud af sin art i Danmark. 22 elever i børnehaveklasse startede i tilbuddet.

* Holstebro Kommune oprettede en kulturpris. Den første modtager blev koordinator på Odin Teatret, Ulrik Skeel.

* Kultursamarbejdet i Midt- og Vestjylland arrangerede Kulturfestival Mørket i hele oktober i seks kommuner med et væld af arrangementer, og mange borgere var involveret. Bl.a. fik Idom-Råsted i tre døgn besøg af Kulturkaravanen. 

* I august blev de første spadestik taget til en ny fløj ved Holstebro Kunstmuseum, som bl.a. skal huse særudstillinger. Færch Fonden har doneret 20 mio. kr. til udvidelsen.

* I november blev de første spadestik taget til den nye sportsarena på Hostrupsvej, hvor der bliver plads til 3.250 tilskuere. Jakobsen & Blindkilde, Aulum, er totalentreprenør på byggeriet, der koster 55 mio. kr.

* De politiske ungdomsorganisationer i kommunen fik i november fælles lokaler i Politisk Ungdomshus på adressen Hunsballevej 14 i Holstebro. I huset er der bl.a. kontorer og mødelokaler.

* Byrådet vedtog en lokalplan for et nyt fritidsområde – Oktan Parken – ved Søndergård Jorde i Holstebro. Området, der er på ca. 35.000 kvadratmeter, skal bl.a. bruges til kørsel med fjernstyrede biler og huse klubber med interesse for f.eks. motorcykler og luftkølede folkevogne.

* Holstebro Elitesport fik egen administration uden for Holstebro Rådhus. 110 elever inden for 13 sportsgrene valgte fra skoleårets start at gå på en eliteidrætslinje på to folkeskoler og fire ungdomsuddannelser. Der er i årets løb ydet særlige tilskud til eliteidrætten inden for speedway, moto cross, roning, kano og kajak samt håndbold.

* Holstebro Idrætsråd, Voksenundervisningsrådet og Samrådet for idébetonet børne- og ungdomsarbejde fungerer efter forventningerne. Idrætsrådet har overtaget fordelingen af flere puljer og dermed fået mere direkte indflydelse. De selvejende haller fik i 2009 begrænset antallet af tilskudstimer til 1.800 timer. Det accepterede hallerne og fordeler timerne til foreningerne. Der blev lavet nye regler for tilskud til mødevirksomhed og omklædning for udendørs brugere. De nye initiativer har været til glæde for både foreninger, haller og forvaltning.

Driften af bibliotekerne

* Bibliotekerne havde i årets løb ca. 460.000 besøgende, og mere end 1,5 mio. gange blev en af siderne på bibliotekets hjemmeside besøgt. Udlånstallet var stabilt, og der var en mindre stigning i udlånet af skønlitteratur for børn og unge. Interessen for litteratur kom bl.a. til udtryk ved stor tilslutning til bibliotekernes arrangementer: Ca. 200 deltog i forfatteraftener, et tilsvarende antal overværede Bogsnak, 80 deltog i arrangementer for nye læseklubber, og mellem 100 og 200 mødte hver gang op til ”Poesi på torsdag” på Knudsens.

Fra den 5. september blev der lørdagsåbent kl. 10-13 på lokalbibliotekerne i Ulfborg og Vinderup 

* Den 14. april åbnede Holstebro Biblioteks lektiecafé, hvor en gruppe frivillige tilbyder lektiehjælp til tosprogede unge og voksne hver tirsdag kl. 15-17.

* I efteråret medvirkede bibliotekerne i to større events – Kulturfestival Mørket og Kulturnat for børn som et resultat af Kultursamarbejdet i Midt- og Vestjylland.

Teknisk Udvalg
* Holstebro Kommune fik en Trafiksikkerhedsplan. Det overordnede mål med planen er at reducere antallet af tilskadekomne i trafikken og forbedre trygheden på vej- og stinettet. Det er målet, at antallet af uheld reduceres med 50 pct. i løbet af otte år. Trafiksikkerhedsplanen giver et indblik i, hvor der sker uheld, og hvor borgere og skoleelever føler sig utrygge, når de færdes på veje og stier. 

* I samarbejde med Herning Kommune og Vejdirektoratet startede Holstebro Kommune en forundersøgelse af en motorvej fra Herning til Holstebro Nord. Undersøgelsen er forløberen til en egentlig VVM-undersøgelse. 

*Projekt Byrum, Å og Kultur i Holstebro blev indviet i september. Med projektet er Storå og dens kvaliteter inddraget mere aktivt i bylivet. Det, der tidligere havde karakter af en bagside i denne del af byen, er omdannet til en smuk og imødekommende forside. Samtidig er adgangsforholdene til åen forbedret.

* Det kommunale beredskab bliver efter udbud varetaget af Falck i hele Holstebro Kommune.

* I 2007 blev det besluttet, at byggesags-arkiverne skulle scannes. Arbejdet blev afsluttet i 2009. Adgangen til det elektroniske byggesagsarkiv sker via kommunens hjemmeside. Arkitekter og ejendomsmæglere har udtrykt stor tilfreds med den nye mulighed for at se byggesager.
* Der blev indført nye regler for opkrævning af byggesags-gebyrer. Gebyrerne blev opdelt i fem kategorier, og der kan kun opkræves et gebyr, der svarer til kommunens udgifter inden for de enkelte bygningskategorier. Ændringen har medført, at Holstebro Kommune har den syvende laveste gebyr i landet for enfamilieshuse. Det har affødt positiv omtale i erhvervs- og dagblade.  

* Der var to vindere af Holstebro Kommunes Arkitekturpris 2009, dels ejendommen Østergade 3 i Holstebro, dels Projekt Byrum, Å og Kultur i Holstebro.
* Byrådet vedtog i efteråret den første digitale kommuneplan i Holstebro Kommunes historie. 

* Holstebro Kommune har i samarbejde med bevaringsforeningerne i Ulfborg og Holstebro registreret foreløbigt 400 bevaringsværdige bygninger. Formålet er at sikre vores bygningskulturelle arv.

* I 2009 blev der afsat penge til udarbejdelse af en helhedsplan primært for Ulfborg bymidte. Projektet gennemføres i 2010 i et tæt samarbejde mellem borgerne og kommunen. Ulfborg bymidte betragtes som Bredgade, Herredsgade, Harbogade og Holmegade med tilhørende sideveje.

* Der blev afsat 5 mio. kr. til energibesparende initiativer i kommunale bygninger med en tilbagebetalingstid på op til 7 år.   
* Park- og vejdriften i hele Holstebro Kommune blev udbudt i offentlig licitation i to delentrepriser – en for byområderne og en for landområderne. Licitationen blev afviklet i november. Den resulterede i, at driften fra den 1. april 2010 og 5 år frem skal varetages af Kaj Bech A/S i byområderne og NNC Roads A/S i landområderne. Den samlede kontraktsum er på 41,5 mio. kr. om året. Samtidig bliver kommunens egen Materielgård nedlagt og medarbejderne virksomhedsoverdraget til henholdsvis Kaj Bech og NCC Roads 
 

Natur- og Miljøudvalget
*Godt samarbejde mellem dambrugere og myndigheder har båret frugt. For første gang i 50 år er Råsted Lilleå igen en ren å med et varieret dyreliv, og hvor fiskene nu også kan svømme frit. I de seneste år er dambrugene blevet slået sammen til større enheder, så der nu kun er tre store dambrug tilbage i Råsted Lilleå inden for Holstebro Kommune samt et lille dambrug ved Vind i Herning Kommune. I mange år har Råsted Lilleå været meget påvirket af dambrugsdrift med store konsekvenser for livet i åen. 

* Holstebro kom i februar med på holdet af særlige klimakommuner i Danmark, da aftalen med Danmarks Naturfredningsforening blev underskrevet. Målet i aftalen er, at Holstebro Kommune som virksomhed frem til 2025 skal reducere CO2-udledningen med mindst 2 pct. om året. Men byrådet lægger også vægt på, at aftalen om klimakommune får betydning for hele kommunen som geografisk område. I Teknik og Miljø bliver opgaven understøttet ved, at der er ansat en særlig klimakoordinator.

*ClimateCircle, der skal skabe nye virksomheder og arbejdspladser ved udvikling af nye klimavenlige energiløsninger, blev oprettet. Baggrunden for at etablere ClimateCircle er tilstedeværelsen af en unik koncentration af vedvarende energiteknologi og knowhow inden for et overskueligt geografisk område. 

* Der var stor interesse for kommunens guidede ture i naturen. I 2009 gennemførte Natur og Miljø 18 arrangementer med i gennemsnit 35 deltagere. Desuden var der meget velbesøgte arrangementer ved indvielsen af den nye sti omkring Stubbergård Sø og elfiskeriet ved Storåen.

* Siden 15. juni 2008 har der været gratis for kommunens borgere at fiske ved en del af kommunens arealer ved Storå, Vegen Å og Vandkraftsøen i og omkring Holstebro by. I 2008 udleverede Borgerservice på Holstebro Rådhus ca. 150 fiskekort til gratis fiskeri. En status i juli 2009 viste, at der var udleveret ca. 200 fiskekort i løbet af året.

* I forbindelse med omlægningen af Tvis Å blev der lavet en stiforbindelse langs med Tvis Møllevej. Nu behøver gående og cyklende ikke at færdes på den trafikerede vej.

*Vestforsyning Vand A/S er i gang med at bygge et nyt vandværk, Nibsbjerg Vandcenter, til erstatning for det gamle vandværk i Helgolandsgade. Vandværket forventes klar til drift ved udgangen af 2010. Etableringen af vandværket er et vigtigt led i at øge forsyningssikkerheden. Det nye vandværk får kapacitet til at forsyne hele området under Holstebro Fællesforsyning. Efterfølgende skal Frøjk Vandværk renoveres og udbygges.

*I 2009 afsluttede kommunen etablering af en ca. 6 km ny sti ved Stubbergård Sø. Stien er en forbedring af den 14 km lange tur rundt om den fredede sø. Tidligere skulle man gå 3 km på landevejen. Som sidegevinst blev stisystemet koblet til stierne ved Herrup/Mundbjerg, så man nu kan gå på naturstier hele vejen mellem Herrup og Sevel.

	Hoved- og nøgletal
	
	

	
	
	

	Oversigt over væsentlige økonomiske nøgletal i 1.000 kr.
	Regnskab 2009
	Regnskab 2008

	Renskabsopgørelsen (udgiftsbaseret)
	 
	

	Resultat af ordinær driftsvirksomhed
	50.626
	116.619

	Resultat af det skattefinansierede område
	-62.385
	28.274

	Resultat af forsyningsvirksomheder, drift
	-1.346
	273

	Resultatopgørelsen (omkostningsbaseret)
	 
	

	Resultat af ordinær driftsvirksomhed
	-67.044
	25.142

	Resultat af det skattefinansierede område
	-67.044
	39.959

	Resultat af forsyningsvirksomheder, drift
	-1.386
	234

	Balance, aktiver
	 
	

	Anlægsaktiver i alt
	3.109.796
	2.483.247

	Omsætningsaktiver i alt
	22.342
	64.313

	Likvide beholdninger
	159.279
	163.328

	Balance, passiver
	 
	

	Egenkapital
	-1.810.781
	-1.265.299

	Hensatte forpligtigelser
	-331.320
	-316.795

	Langfristet gæld
	-839.323
	-855.891

	- heraf ældreboliger
	-326.703
	-333.939

	Kortfristet gæld
	-309.994
	-272.901

	Gennemsnitlig likviditet (kassekreditreglen)
	196.729
	251.741

	Likvide aktiver pr. indbygger (kr.)
	2.781
	2.865

	Langfristet gæld pr. indbygger (kr.)
	-14.655
	-15.011

	Skatteudskrivning
	 
	

	Udskrivningsgrundlag pr. indbygger (kr.)
	128.772
	126.623

	Udskrivningsprocent kommuneskat
	25,30
	25,30

	Grundskyldspromille
	24,12
	24,12

	Indbyggertal pr. 1. januar
	57.271
	57.018


Kommunens årsregnskab 2008
Økonomiaftalen mellem KL og Regeringen

Regeringen og Kommunernes Landsforening indgik den 16. juni 2008 aftale om kommunernes økonomi i 2009, som skulle skabe grundlag for, at kommunerne under et kunne videreføre det hidtidige serviceniveau. Aftalen indeholdt følgende væsentlige økonomiske forhold:

Skatter
Skattestoppet, som har været gældende i de senere år, blev videreført i 2009. 

Serviceudgifter

Udgangspunktet for aftalen var kommunernes budgetter for 2008, hvortil kom et løft af kommunernes serviceudgifter på 350 mio. kr. (netto) til bedre service til borgerne samt regulering for mer- og mindreudgifter i henhold til Lov- og Cirkulæreprogrammet. 

I forhandlingerne om økonomiaftalen for 2010, blev kommunernes for serviceudgifter i 2009 yderligere forhøjet med 1,161 mio. kr., som følge af udviklingen på det specialiserede sociale område og regulering i henhold til Lov- og Cirkulæreprogrammet.

Overførsler

Udgifterne til overførsler skønnedes til i alt 43,8 mia. kr. I tilfælde af væsentlige ændringer i udgifterne til overførsler ville aftalen blive taget op til revurdering. 

Dette skete i forbindelse med økonomiforhandlingerne for 2010, hvor der aftaltes en forhøjelse på det budgetgaranterede område på 1,2 mio. kr. 

Kvalitetsreform

Trepartsaftalerne, der blev indgået i 2007, er et centralt element i kvalitetsreformen. Som følge af de økonomiske konsekvenser af trepartsaftalerne blev de kommunale serviceudgifter og det statslige bloktilskud i 2009 øget med 790 mio. kr., så kommunerne var sikret finansiering til de indgåede aftaler. 

Der blev etableret en kvalitetsfond til statslig medfinansiering af kommunale investeringer i de fysiske rammer til børn, unge og ældre. Der blev udmøntet 1 mia. kr. 2009, som blev fordelt efter bloktilskudsnøglen, og det var en forudsætning for anvendelsen af kvalitetsfondsmidlerne, at kommunerne bidrog med en tilsvarende finansiering til projekterne. 

Anlæg

Hensynet til konjunktursituationen medførte et behov for tilbageholdenhed i såvel drifts- som anlægsudgifter.

Aftalen indeholdt et anlægsloft på 15 mia. kr. inklusiv kvalitetsfond. Loftet var opgjort eksklusiv udgifter til kommunalt ejede ældreboliger, som skønnedes at indebære en korrektion af niveauet for de aftalte anlægsudgifter på 2 mia. kr. 

Pris- og lønudvikling

Den gennemsnitlige pris- og lønstigning fra 2008 til 2009 blev på 4,0 pct. eller lidt lavere end den budgetterede stigning på 4,4 pct.
Regnskabsresultat – udgiftsbaseret resultatopgørelse

Ordinær driftsvirksomhed

Resultatet af den ordinære drift blev et overskud på 50,6 mio. kr. Resultatet er 27,8 mio. kr. lavere end det oprindelige budget.
Indtægterne i form af skatter, statstilskud og udligning blev 19,0 mio. højere en det oprindelige budget på 2.672,6 mio. kr. Den væsentligste årsag hertil er midtvejsreguleringen af tilskud og udligning, som blev aftalt mellem regeringen og KL i økonomiaftalen af 16. juni 2009
Driftsudgifterne blev 52,8 mio. kr. højere end oprindeligt budgetteret og 42,0 mio. kr. højere end det korrigerede budget. Kommunens serviceudgifter i budget 2009 udgjorde 2.151,3 mio. kr. og regnskabets serviceudgifter udgør 2.216,1 mio. kr., svarende til merudgifter på 64,8 mio. kr. 
Nettorenteudgifterne blev 6,0 mio. kr. mindre end budgetteret hvilket hovedsagligt skyldes større renteindtægter på 0,5 mio. kr. og mindre renteudgifter på 0,8 mio. kr. samt kursgevinster på 4,7 mio. kr. 
I årets løb er der til ordinær driftsvirksomhed meddelt tillægsbevillinger på netto 10,9 mio. kr. og iflg. gældende bevillingsregler er netto 22,0 mio. kr. af uforbrugte driftsbevillinger i 2008 genbevilget til 2009. Samlet set er såvel afgivne tillægsbevillinger som meddelte genbevillinger forbrugt i årets løb.
Anlægsudgifter
Holstebro Kommunes nettoanlægsvirksomhed er afsluttet med nettoudgifter på 90,3 mio. kr. mod et oprindeligt budget på 102,2 mio. kr. Der blev genbevilget 10,7 mio. kr. fra 2008 til 2009 og givet tillægsbevillinger på 45,5 mio. kr. i regnskabsåret, blandt andet 38,4 mio. kr. til opførelse af sportsarena ved, Hosstrupvej, og 5,0 mio. kr. til ekstraordinære energibesparende foranstaltninger i kommunale bygninger.
Jordforsyning
Byggemodning af bolig- og erhvervsarealer var budgetmæssigt forventet i balance. Regnskabsmæssigt har området i 2009 givet et underskud på 22.7 mio. kr.

 

Bevillingsmæssigt er jordforsyningsområdet reguleret via genbevilling af nettobeløb på 20,5 mio. kr. fra 2008 samt af nettotillægsbevillinger på -13,0 mio. kr.

 

Der var budgetteret med balance i køb og salg af jord, men i årets løb er der netto afholdt udgifter på 13,0 mio. kr. til formålet. Hertil er der i årets løb meddelt tillægsbevillinger på 10,8 mio. kr. samt genbevilget 1,5 mio. kr.
Kassebeholdning
Kommunens likviditet blev i 2009 reduceret med 4,0 mio. kr. og kassebeholdningen udgjorde ved årets udgang 159,3 mio. kr. Resultatet af kommunens drifts- og anlægsregnskab reducerede beholdningen med 63,7 mio. kr., medens låneoptagelser, afdrag på lån, balanceforskydninger og kursreguleringer har styrket likviditeten med 59,7 mio. kr.

I beholdningen er indeholdt 1,4 mio. kr., som tilhører forsyningsområdet (Affald).

Egenkapitalens udvikling
Holstebro Kommunes egenkapital er i 2009 steget med 545,5 mio. kr. Kommunens aktiver er steget med 580,5 mio. kr., medens den samlede gæld er steget med 35,0 mio. kr. Den kortfristede formue (omsætningsaktiver og kortfristet gæld) udgør en nettogæld på 128,3 mio. kr. og langfristet formue (værdien af kommunens anlægsaktiver og langfristede tilgodehavender fratrukket langfristet gæld og tjenestemandspensionsforpligtelser) udgør 1.939,2 mio. kr.
Anvendt regnskabspraksis

Generelt
Holstebro kommunes regnskab aflægges i henhold til gældende lovgivning og efter de retningslinjer, der er fastlagt af Indenrigs- og Sundhedsministeriet (ISM) i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner. Regnskabet aflægges som et totalregnskab, der omfatter alle drifts-, anlægs- og kapitalposter. I regnskabet indgår tillige udgifter, indtægter, aktiver og gæld vedrørende de selvejende institutioner, som kommunen har driftsoverenskomst med.

God bogføringsskik

Kommunens bogføring foretages i overensstemmelse med god bogføringsskik.

Den gode bogføringsskik kan beskrives som den praksis, der til enhver tid anses for god skik og brug blandt kyndige og ansvarsbevidste fagfolk inden for bogføringsområdet.
Det er en forudsætning for god bogføringsskik, at reglerne i Budget- og Regnskabssystem for Kommuner samt øvrige relevante forskrifter er fulgt. 

Regnskabsmaterialet omfatter de faktiske registreringer, herunder transaktionsspor, beskrivelser af bogføringen, herunder aftaler om elektronisk dataudveksling, beskrivelser af systemer til at opbevare og fremfinde opbevaret regnskabsmateriale, bilag og anden dokumentation, oplysninger i øvrigt, som er nødvendige for kontrolsporet, regnskaber samt revision. 

Ændringer i anvendt regnskabspraksis i forhold til foregående år

Anvendt regnskabspraksis er, som en konsekvens af nye regler fra ISM, ændret på følgende områder:

· Fra og med 2009 er regnskabskravene ændret, så private donationer af aktiver eller modtagne tilskud på 100.000 kr. eller derover til helt eller delvis finansiering af aktiver, der indgår i kommunens serviceproduktion, håndteres således:
· aktivet indregnes til den kostpris, som kommunen skulle betale for det, hvis det ikke var modtaget som en donation (kostpris)

· der optages samtidigt en tilsvarende passivpost som modpost for donationer

· der foretages løbende afskrivning på det anskaffede/modtagne aktiv.

· den modtagne donation indtægtsføres i omkostningsregnskabet over aktivets levetid

Holstebro Kommune har ikke modtaget donationer i 2009 til hel eller delvis finansiering af sådanne aktiver, og der er således ikke optaget nogen passivpost i balanceregnskabet eller foretaget registreringer i omkostningsregnskabet. 
Bortset fra ovennævnte ændringer er regnskabet aflagt efter samme regnskabspraksis som sidste år.

Driftsregnskab

Indregning af indtægter, udgifter og omkostninger

Indtægter indregnes så vidt muligt i det regnskabsår, de vedrører, jf. transaktionsprincippet.

Driftsudgifter i regnskabsopgørelsen og omkostninger i resultatopgørelsen indregnes i det regnskabsår, de vedrører, jf. transaktionsprincippet, forudsat at de er kendte for kommunen inden udløbet af supplementsperioden, der slutter ultimo februar i det nye regnskabsår.

Anlægsudgifter indregnes i regnskabsopgørelsen i de regnskabsår, hvori anlægsudgiften afholdes. I resultatopgørelsen afskrives der første gang på et aktiv i det regnskabsår, hvori aktivet er anskaffet eller endelig færdigopført og klar til anvendelse.

Præsentation i udgiftsregnskabet

Præsentation af kommunens årsregnskab tager udgangspunkt i det udgiftsbaserede regnskab. Årsregnskabets primære funktion er at kunne sammenholde regnskabet med budgettet, der er opgjort efter udgiftsbaserede principper.

Årsregnskabet indeholder en afrapportering af kommunens resultat og præsentation af kommunens væsentlige faglige resultater og aktivitetsniveau inden for de enkelte udvalg og driftsområder.

Driftsudgifterne præsenteres på bevillingsniveau, hvilket betyder at den udgiftsbaserede resultatopgørelses driftsudgifter er medtaget på udvalgsniveau.

Præsentation i omkostningsregnskabet

Det omkostningsbaserede regnskab er en central del af det samlede kommunale regnskab. Årsregnskabet indeholder en overordnet præsentation af kommunens regnskab opgjort efter omkostningsbaserede principper. Strukturen i det omkostningsbaserede regnskab er inspireret af årsregnskabsloven.

Formålet med resultatopgørelsen er at specificere årets resultat som årets indtægter fratrukket årets periodiserede ressourceforbrug.

Ekstraordinære poster

Ved regnskabsaflæggelsen sondres der mellem indtægter og omkostninger afledt af kommunens primære og ekstraordinære aktivitet. Sidstnævnte vedrører aktiviteter, der ikke forventes at være tilbagevendende, og som ikke har sammenhæng til den ordinære aktivitet, f.eks. ekstraordinære tab, afledt af naturkatastrofer, ekstraordinær afhændelse af aktiver, ekspropriationer eller lignende.

I regnskabsåret 2009 er der ikke registreret ekstraordinære poster.
Balancen

Præsentation af balancen

Formålet med balancen er at vise kommunens aktiver og passiver opgjort henholdsvis ultimo regnskabsåret og året før, idet der ved passiver forstås summen af egenkapital og forpligtigelser.

Der er af Indenrigs- og Sundhedsministeriet fastsat formkrav til, hvordan balancen skal udarbejdes.
Materielle anlægsaktiver

Aktiver indregnes som hovedregel i balancen til kostpris og afskrives over den forventede levetid. Ejendomsretten dokumenteres via bogførte fakturaer og leasingaftaler m.v.

Ejendomsretten til de i balancen indregnede grunde og bygninger er dokumenteret via elektronisk indhentede tingbogsattester.

Aktiver med en levetid på 1 år eller derunder - samt aktiver under 100.000 kr. - afskrives straks og registreres således ikke i anlægskartoteket.

Kostprisen omfatter anskaffelsesprisen samt omkostninger direkte tilknyttet anskaffelsen indtil det tidspunkt, hvor aktivet er klar til at blive taget i brug.

Udgifter på over 100.000 kr., der medfører en væsentlig forbedring af et aktivs egenskaber eller en væsentlig forlængelse af et aktivs levetid, aktiveres sammen med det pågældende aktiv og afskrives over den nye levetid. Udgifter til mindre reparationer og lignende. som ikke har væsentlig indflydelse på aktivets levetid eller egenskaber i øvrigt, udgiftsføres i det regnskabsår, hvori de afholdes.

Grunde og bygninger

Ejendomme anskaffet før 1. januar 1999 værdiansættes til ejendomsvurderingen for ejendommen pr. 1. januar .2004 Denne værdi anvendes som afskrivningsgrundlag. Der afskrives ikke på grunde.
Bygninger og grunde anskaffet efter 1. januar 1999 indregnes til anskaffelsespris med fradrag af afskrivninger. Der afskrives ikke på grunde.
Øvrige materielle anlægsaktiver

Øvrige materielle anlægsaktiver er indregnet til anskaffelsespris med fradrag af afskrivninger. Aktiver til en værdi over 100.000 kr., der indgår som en del af et større anlæg, registreres som et samlet anlæg. Det vil især være aktiver som inventar på skoler, institutioner mv. Inventar indkøbt til samme formål aktiveres, når der er tale om en start/nybygning eller om en væsentlig modernisering eller udvidelse.

Levetider er fastlagt til følgende:

	Aktivtype
	Levetid

	Bygninger

· Administration

· Serviceydelser

· Diverse formål
	50 år

30 år

15 år

	Installationer
	

	Tekniske anlæg, maskiner mv.

· Maskiner

· Transportmidler

· Øvrige tekniske anlæg
	15 år

8 år

30 år

	Inventar, IT-udstyr mv.

· IT – udstyr

· Inventar

· Driftsmateriel
	3 år

5 år

10 år


For enkelte aktiver fastsættes ved anskaffelsen en forventet scrapværdi, der ikke afskrives. 

Der afskrives ikke på materielle anlæg under udførelse. Først når anlægget er ibrugtaget, påbegyndes afskrivning over anlæggets forventede levetid.

Infrastrukturelle anlægsaktiver (veje, signalanlæg, broer mv.) samt ikke-operationelle anlægsaktiver (arealer til rekreative formål samt naturbeskyttelses- og genopretningsformål) indregnes ikke i balancen.

Leasede anlægsaktiver

Leasingkontrakter for materielle anlægsaktiver, hvor Holstebro Kommune har alle væsentlige risici og fordele forbundet med ejendomsretten (finansiel leasing), registreres i anlægskartoteket og indregnes til kostprisen. Kostprisen måles som den laveste af enten dagsværdien af det leasede aktiv eller nutidsværdien af minimumsleasingydelserne med tillæg af omkostninger.

Dagsværdien er det beløb, som et aktiv forventes at kunne omsættes til ved en handel mellem uafhængige parter.

Finansielt leasede anlægsaktiver afskrives over den forventede levetid, der fastsættes efter typen af aktiv.

Operationelt leasede aktiver udgiftsføres i driftsregnskabet.

Materielle anlægsaktiver under udførelse

Igangværende materielle anlægsaktiver værdiansættes til de samlede afholdte omkostninger på balancetidspunktet. 

Immaterielle anlægsaktier

Immaterielle anlægsaktiver afskrives lineært over maksimalt 10 år. Ved kontrakter, aftaler og lignende anvendes så vidt muligt den gældende kontraktperiode.

Finansielle anlægsaktiver - aktier og andelsbeviser

Andele af interessentskaber, som Holstebro Kommune har medejerskab til, indgår i balancen med den andel af virksomhedernes indre værdi, jf. senest foreliggende årsregnskab, som svarer til kommunens ejerandel.

For noterede aktier foretages indregningen til kursværdien pr. 31. december og for ikke noterede aktier og andre kapitalandele (andelsbeviser o. lign.) foretages indregningen efter indre værdis metode.

Finansielle anlægsaktiver – langfristede tilgodehavender

Tilgodehavender er optaget i balancen til nominel værdi under de respektive regnskabsposter hertil. Der nedskrives til imødegåelse af forventede tab til nettorealisationsværdien.

Ændringer i forventede tab på tilgodehavender indregnes i omkostningsregnskabet.

Omsætningsaktiver - Varebeholdninger

Udgifter til indkøb af råvarer, hjælpematerialer samt andre forbrugsvarer udgiftsføres på anskaffelsestidspunktet. 

Varebeholdninger over 1 mio. kr. og/eller beholdninger med væsentlige forskydninger i lagerets størrelse fra år til år registreres til kostpris efter FIFO-princippet.

Omsætningsaktiver - fysiske aktiver til salg

Grunde og bygninger til videresalg registreres og værdiansættes til kostpris tillagt eventuelle forarbejdningsomkostninger.

Inden regnskabsafslutningen vurderes det, om der er væsentlig forskel mellem kostpris og salgspris og dermed behov for at op- eller nedskrive værdien af aktiver. 

Grunde og bygninger er bestemt til videresalg, når der er truffet beslutning i Økonomiudvalget herom. 

Omsætningsaktiver - tilgodehavender

Periodeafgrænsningsposter er optaget under omsætningsaktiver – tilgodehavender og omfatter udgifter og indtægter vedrørende efterfølgende regnskabsår. 

Omsætningsaktiver - værdipapirer

Værdipapirer omfatter beholdninger af kortfristede værdipapirer, der uden hindring kan omsættes til likvide beholdninger, og hvorpå der kun er ubetydelig risiko for værdiændringer. Værdipapirer indregnes til dagsværdi (kurs) på balancedagen.

Egenkapital

I egenkapitalen er indeholdt selvejende institutioner, som kommunen har indgået driftsoverenskomst med.

Hensatte forpligtigelser

Forpligtigelser indregnes i balancen, når kommunen på balancedagen har en retslig eller faktisk forpligtigelse, som resultat af en tidligere begivenhed, og det er sandsynligt, at afviklingen heraf vil medføre et træk på kommunens økonomiske ressourcer, og der kan foretages en pålidelig beløbsmæssig måling af forpligtigelsen.

Pensionsforpligtigelser, der ikke er forsikringsmæssigt afdækket vedrørende tjenestemandsansatte og ansatte på tjenestemandslignende vilkår, optages i balancen under forpligtigelser. Kapitalværdien af pensionsforpligtigelsen er beregnet aktuarmæssigt ud fra forudsætninger fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Minimum hvert 5 år foretages en aktuarmæssig beregning af pensionsforpligtigelsen vedrørende tjenestemænd. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fastlagt en pensionsalder på 62 år og opgørelsesrente på 2 %.

Det har siden 2008 været obligatorisk at indregne forpligtelser i balancen vedrørende eksempelvis miljøforurening, indfrielse af garantier til enkeltpersoner i henhold til social-/boliglovgivning, retssager og erstatningskrav samt fratrædelsesbeløb ved udløb af åremålsansættelser. Forpligtelserne indregnes til den løbende ydelses kapitaliserede værdi opgjort pr. forpligtelse. Holstebro Kommune har indregnet forpligtelsen til fratrædelsesbeløb ved udløb af åremålsansættelser og forpligtelser vedrørende arbejdsskader. Disse er optaget til nominel værdi i overensstemmelse med de indgåede aftaler.

Langfristede gældsforpligtigelser

Langfristet gæld til realkreditinstitutter og andre kreditinstitutter er optaget med restgælden på balancetidspunktet. 

Den kapitaliserede restleasingforpligtigelse vedrørende finansielt leasede anlægsaktiver indregnes i balancen som en gældsforpligtigelse, og leasingydelsens rentedel indregnes over kontraktens løbetid i resultatopgørelsen.

Andre gældsforpligtigelser, som omfatter gæld til leverandører, andre myndigheder samt anden gæld, måles til nominel værdi.

Gæld i udenlandsk valuta reguleres til kursen ultimo regnskabsåret.

Kortfristet gæld
Kortfristet gæld til pengeinstitutter, staten, kirken, andre kommuner og regioner optages med restværdien på balancetidspunktet.

Fra regnskabsår 2008 indregnes kommunens feriepengeforpligtelse ligeledes under den kortfristede gæld.

Feriepengeforpligtelsen opgøres for personale med ret til ferie med løn i forhold til lønsum, feriedage og særlige feriedage.

Ændringen i feriepengeforpligtelsen fra primo til ultimo er indregnet i omkostningsregnskabet.

Pengestrømsopgørelse

Pengestrømsopgørelsen tegner et billede af, hvor likviditeten kommer fra, og hvad den er anvendt til. 

Opgørelsen viser kommunens pengestrøm i året fordelt på drifts-, investerings- og finansieringsaktivitet for året samt årets forskydninger i likvider samt beholdningen primo og ultimo.

Pengestrømsopgørelsen viser den samlede likviditet for både det skatte- og brugerfinansierede område.

Noter til driftsregnskab og balance

Der er udarbejdet noter til henholdsvis driftsregnskab og balance i det omfang, der er væsentlige forhold, som bør belyses, og/eller Indenrigs- og Sundhedsministeriet har stillet krav om noteoplysning/regnskabsbemærkning.

	Driftsregnskab
	
	
	

	
	
	
	
	

	Noter
	Regnskabsopgørelse i mio.kr.  (Udgiftsbaseret resultatopgørelse)
	Vedtaget budget 2009
	Korrigeret budget ekskl. genbevillinger
	Regnskab  2009

	 
	A. Det skattefinansierede område
	 
	 
	 

	1
	Indtægter
	 
	
	 

	
	Skatter
	2.044,8
	2.042,2
	2.042,7

	
	Tilskud og udligning
	627,7
	651,9
	648,9

	 
	Indtægter i alt
	2.672,6
	2.694,2
	2.691,6

	2
	Driftsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed) 
	 
	
	 

	
	Økonomiudvalget
	-349,7
	-308,4
	-298,4

	
	Arbejdsmarkedsudvalget
	-201,1
	-199,5
	-201,7

	
	Social- og Sundhedsudvalget
	-914,5
	-940,8
	-945,9

	
	Udvalget for børn og unge
	-901,9
	-928,0
	-965,5

	
	Udvalget for kultur og fritid
	-93,4
	-93,7
	-93,4

	
	Teknisk udvalg
	-111,2
	-112,4
	-117,9

	
	Natur og Miljøudvalget
	-11,8
	-11,6
	-13,7

	 
	Driftsudgifter i alt *)
	-2.583,6
	-2.594,4
	-2.636,4

	 
	Driftsresultat før finansiering
	89,0
	99,8
	55,2

	3
	Renter mv.
	-10,6
	-2,8
	-4,6

	 
	RESULTAT AF ORDINÆR DRIFTSVIRKSOMHED
	78,4
	97,1
	50,6

	4
	Anlægsudgifter
	 
	
	 

	
	Økonomiudvalget
	-21,2
	-29,3
	-13,3

	
	Arbejdsmarkedsudvalget
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Social- og Sundhedsudvalget
	-3,9
	-3,9
	-4,1

	
	Udvalget for børn og unge
	-32,8
	-30,3
	-17,1

	
	Udvalget for kultur og fritid
	-11,4
	-48,6
	-33,1

	
	Teknisk udvalg
	-31,1
	-32,0
	-19,6

	
	Natur og Miljøudvalget
	-1,6
	-3,6
	-3,2

	 
	Anlægsudgifter i alt
	-102,2
	-147,7
	-90,3

	5
	Jordforsyning
	 
	
	 

	
	Salg af jord
	62,8
	62,8
	4,9

	
	Køb af jord inkl. byggemodning
	-62,8
	-49,8
	-27,6

	 
	Jordforsyning i alt
	0,0
	13,0
	-22,7

	 
	Ekstraordinære poster
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	RESULTAT AF DET SKATTEFINANSIEREDE OMRÅDE
	-23,8
	-37,7
	-62,4

	 
	B. Det brugerfinansierede område
	 
	 
	 

	
	Forsyningsvirksomheder
	 
	
	 

	
	Drift (indtægter - udgifter)
	0,0
	0,1
	-1,3

	
	Anlæg (indtægter - udgifter)
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Forsyningsvirksomheder i alt
	0,0
	0,1
	-1,3

	 
	C. RESULTAT i alt A + B
	-23,8
	-37,5
	-63,7



	Noter
	Resultatopgørelse i mio.kr.
(omkostningsbaseret resultatopgørelse)
	Regnskab 2009
	Regnskab 2008

	 
	A. Det skattefinansierede område
	 
	 

	1
	Indtægter
	 
	

	
	Skatter
	2.042,7
	1.998,2

	
	Tilskud og udligning
	648,9
	538,4

	 
	Indtægter i alt
	2.691,6
	2.536,6

	2
	Driftsudgifter (ekskl. forsyningsvirksomhed)*
	 
	

	
	Økonomiudvalget
	-292,8
	-272,1

	
	Arbejdsmarkedsudvalget
	-202,1
	-187,8

	
	Social- og Sundhedsudvalget
	-970,8
	-920,7

	
	Udvalget for børn og unge
	-1.001,7
	-874,8

	
	Udvalget for kultur og fritid
	-111,9
	-102,0

	
	Teknisk udvalg
	-157,8
	-134,5

	
	Natur og Miljøudvalget
	-17,0
	-12,7

	 
	Driftsudgifter i alt
	-2.754,1
	-2.504,6

	 
	Driftsresultat før finansiering
	-62,5
	32,1

	3
	Renter mv.
	-4,6
	-6,9

	 
	RESULTAT AF ORDINÆR DRIFTSVIRKSOMHED
	-67,0
	25,1

	 
	Ekstraordinære poster
	0,0
	14,8

	 
	RESULTAT AF DET SKATTEFINANSIEREDE OMRÅDE
	-67,0
	40,0

	 
	B. Det brugerfinansierede område
	 
	 

	 
	Forsyningsvirksomheder i alt
	-1,4
	0,2

	 
	C. RESULTAT i alt
	-68,4
	40,2

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Balance

	Noter
	Balance i mio. kr.
	Ultimo 2009
	Ultimo 2008

	 
	AKTIVER  
	 
	 

	6
	MATERIELLE ANLÆGSAKTIVER
	 
	

	
	Grunde og bygninger
	1.717,8
	1.719,9

	
	Tekniske anlæg mv.
	22,0
	21,2

	
	Inventar
	66,1
	79,3

	
	Anlæg under udførelse
	52,1
	38,7

	 
	I alt
	1.858,0
	1.859,2

	 
	IMMATERIELLE ANLÆGSAKTIVER
	0,4
	0,8

	
	FINANSIELLE ANLÆGSAKTIVER
	 
	

	7
	Aktier og andelsbeviser
	1.106,2
	471,4

	8
	Langfristede tilgodehavender
	146,6
	154,6

	
	Udlæg vedr. forsyningsvirksomheder
	-1,4
	-2,8

	 
	I alt
	1.251,4
	623,3

	 
	OMSÆTNINGSAKTIVER - VAREBEHOLDNINGER
	0,0
	0,0

	 
	OMSÆTNINGSAKTIVER - FYSISKE ANLÆG TIL SALG
	98,9
	97,2

	9
	OMSÆTNINGSAKTIVER - TILGODEHAVENDER
	-78,2
	-34,6

	 
	OMSÆTNINGSAKTIVER - VÆRDIPAPIRER
	1,7
	1,7

	10
	LIKVIDE BEHOLDNINGER
	159,3
	163,3

	 
	AKTIVER I ALT
	3.291,4
	2.710,9


Balance
	Noter
	Balance i mio. kr.
	Ultimo 2009
	Ultimo 2008

	 
	PASSIVER
	 
	 

	11
	EGENKAPITAL
	 
	

	
	Modpost for takstfinansierede aktiver
	0,7
	0,8

	
	Modpost for selvejende institutioners aktiver
	24,4
	22,0

	
	Modpost for skattefinansierede aktiver
	1.932,2
	1.934,3

	
	Reserve for opskrivninger
	0,0
	0,0

	
	Balancekonto
	-146,5
	-691,9

	 
	I alt
	1.810,8
	1.265,3

	12
	HENSATTE FORPLIGTIGELSER
	331,3
	316,8

	13
	LANGFRISTEDE GÆLDSFORPLIGTIGELSER
	839,3
	855,9

	 
	NETTOGÆLD VEDR. FONDS, LEGATER, DEPOSITA M.V.
	10,0
	10,0

	14
	KORTFRISTEDE GÆLDSFORPLIGTIGELSER
	300,0
	262,9

	 
	PASSIVER I ALT
	3.291,4
	2.710,9

	 
	 
	 
	 

	15
	Genbevilgede midler, drift og anlæg
	76,4
	51,4

	16
	Kautions- og garantiforpligtigelser og eventualrettigheder
	3.032,6
	2.741,1

	13
	Swapaftaler og valutaterminsforretninger
	0,0
	0,0

	17
	Opsparede midler vedr. forsikringer og risikostyring
	44,1
	34,1

	 
	Øvrige noter:
	
	 

	18
	Personaleforbrug
	4.253,2
	3.916,4

	19
	Omregningstabel
	-
	-

	20
	Omkostningskalkulationer vedr. personlig hjælp og praktisk bistand
	-
	-


	Pengestrømsopgørelse
	2009
	2008

	Årets omkostningsbaserede resultat
	-68,4
	40,2

	
	 
	

	+ Afskrivninger
	 
	

	Skattefinansieret område
	105,9
	136,8

	Brugerfinansieret område
	0,0
	0,0

	- Forskydning i hensatte forpligtigelser (feriepengeforpligtigelse,
  tjenestemænd forskellen mellem beregnede og udgiftsførte 
  leasingydelser)
	-14,0
	-12,1

	+/- Finansforskydninger
	70,7
	-31,1

	Driftsens likviditetsvirkning
	94,2
	133,8

	Investeringer
	 
	

	- Investeringer i anlægsaktiver
	 
	

	Skattefinansieret område
	-77,4
	-121,6

	Brugerfinansieret område
	0
	0

	- Aktiver (udgiftsført under driften)
	 
	

	Skattefinansieret område
	-9,9
	-14,8

	Brugerfinansieret område
	0,0
	0,0

	Investeringer i alt
	-87,3
	-136,4

	Finansiering
	 
	 

	+ låneoptagelse
	11,8
	79,9

	- Afdrag på lån
	-34,3
	-31,5

	Finansiering i alt, netto
	-22,5
	48,4

	Kursregulering
	11,6
	-2,0

	Ændring af likvide aktiver
	-4,0
	43,8

	Likvide aktiver primo
	163,3
	119,5

	Likvide aktiver ultimo
	159,3
	163,3


Den samlede likviditetsmæssige virkning af Holstebro Kommunes årsregnskab medfører en likviditetsforringelse på 4,0 mio.kr.

Pengestrømsopgørelsen præsenterer forskydninger i regnskabet af likviditetsmæssig betydning og dokumenterer derfor regnskabets likviditetsvirkning.

Noter til driftsregnskab og balance

Note 1 – Indtægter
	Skatter, tilskud og udligning (mio.kr.)
	Vedtaget budget
	Korrigeret budget 
	Regnskab

	
	 
	
	 

	Kommunal indkomstskat
	1.863,4
	1.863,3
	1.863,3

	Selskabsskat
	53,4
	53,4
	53,4

	Anden skat pålignet visse indkomster
	0,0
	0,0
	0,1

	Grundskyld
	120,1
	117,6
	117,7

	Anden skat på fast ejendom
	7,9
	7,9
	8,2

	Øvrige skatter og afgifter
	0,0
	0,0
	0,0

	Samlede skatter i alt
	2.044,8
	2.042,2
	2.042,7

	
	 
	
	 

	Udligning og generelle tilskud
	688,9
	713,1
	713,1

	Udligning og tilskud vedr. udlændinge
	-9,2
	-9,2
	-9,2

	Kommunale bidrag til regionerne
	-73,8
	-73,8
	-73,8

	Særlige tilskud
	21,8
	21,8
	21,8

	Tilskud og udligning i alt
	627,7
	651,9
	651,9

	
	 
	
	 

	Refusion af købsmoms
	0,0
	0,0
	-3,0

	Skatter, tilskud og udligning i alt
	2.672,6
	2.694,2
	2.691,6


Indtægter fra skatter, statstilskud og udligning blev 19,0 mio. kr. større end det oprindelige budget. Tilskud og udligning er 24,2 mio. kr. højere end budgetteret som følge af midtvejsregulering af tilskud udligning med baggrund i økonomiaftalen mellem regeringen og KL den 16. juni 2009.

Refusion af købsmoms er 3,0 mio. kr. mindre end budgetteret på grund af tilbagebetaling af moms af tilskudsfinansierede drifts- og anlægsprojekter.

Skatteindtægterne blev 2,1 mio. kr. lavere end budgetteret som følge af reguleringer på grundskyld og dækningsafgifter.

Note 2 – Driftsudgifter

De skattefinansierede driftsudgifter beløb sig til 2.636,4 mio. kr., hvilket var 42,0 mio. kr. større end det korrigerede budget ekskl. genbevillinger og 52,8 mio. kr. større end det vedtagne budget.

På de enkelte udvalgs driftsområder forekommer følgende væsentlige afvigelser i forhold til det korrigerede budget ekskl. genbevillinger:

På Økonomiudvalgets område var der et samlet mindreforbrug i forhold til budgettet ekskl. genbevillinger på 10,0 mio. kr., hvoraf 2,7 mio. kr. kr. vedrører arbejdsmarkedsforanstaltninger, medens resten primært kan henføres til overskud på forsikrings- og risikostyringsordningen.

Arbejdsmarkedsudvalgets område viste et samlet merforbrug på 2,2 mio. kr. som vedrører revaliderings- og fleksjobordningerne.

På Social- og Sundhedsudvalgets budgetafsnit var der netto et merforbrug på 5,1 mio. kr. De væsentlige afvigelser forekom inden for aktivitetsbestemt medfinansiering på sundhedsområdet med 4,0 mio. kr., og genoptræning og hjælpemidler med 6,2 mio. kr. samt inden for handicap og psykiatri med 6,9, mio. kr. En del af merforbruget på de nævnte områder er finansieret af mindreudgifter inden for udvalgets øvrige driftsområder, primært førtidspensioner med 12,2 mio. kr. 

På Udvalget for Børn og Unges driftsområder var der samlet et merforbrug på 37,5 mio. kr.  Heraf vedrørte 29,0 mio. kr. dagpasning af børn, medens rådgivningsområdet bidrog 8,0 mio. kr. og folkeskoleområdet med 0,5 mio. kr. 

På Kultur og Fritidsudvalgets område var der god overensstemmelse mellem budget og regnskab, medens Teknisk Udvalgs budget blev overskredet med 5,5 mio. kr., væsentligst på grund af merudgifter til vintertjeneste. 

På Natur- og Miljøudvalget område har udgifter til miljøbeskyttelse mv. medført merudgifter på 2,1 mio. kr. 

Note 3 - Renter mv. 

I 2009 udgjorde kommunens nettorenteudgifter 4,6 mio. kr. Renteindtægterne udgjorde 26,1 mio. kr., hvoraf 6,7 mio. kr. vedrørte andel i provenu ved salg af KMD, medens renter af deponerede midler udgjorde 4,5 mio. kr. 

Renteudgifterne udgjorde 30,6 mio. kr., hvoraf 9,7 mio. kr. vedrørte renter af lån i ældreboliger, som dækkes af huslejeindtægter i henhold til ældreboliglovgivningen.

Note 4 – Anlægsudgifter

Holstebro Kommunes samlede anlægsudgifter udgjorde i 2009 i alt 90,3 mio. kr. mod et oprindeligt anlægsbudget på 102,2 mio. kr. 

På Økonomiudvalgets område har køb og salg af ejendomme og jorder resulteret i nettoudgifter på 12,7 mio. kr., medens årets udgifter til planlægning af nyt kontorbyggeri og implementering af elektronisk byggesagsarkiv har andraget 0,6 mio. kr.

Social- og Sundhedsudvalgets anlægsudgifter udgjorde 4,1 mio. kr., hvoraf 1,3 mio. kr. er anvendt til renovering af altaner på Vesterbo, Holstebro, og 1,6 mio.kr. er anvendt på Servicearealer i Beringshaven, Holstebro. Det resterende beløb på 1,2 mio. kr. er anvendt på flere mindre projekter.

Udvalget for Børn og Unge havde i 2009 anlægsudgifter til forskellige projekter på folkeskoleområdet for 6,9 mio. kr., medens der på dagpasningsområdet er anvendt 9,3 mio. kr. Endvidere er der på institutionen Spiren er anvendt 0,9 mio. kr.

Udvalgets samlede anlægsudgifter udgør herefter 17,1 mio. kr. 

På Udvalget for Kultur og Fritids område udgjorde de samlede anlægsudgifter 33,1 mio. kr., hvoraf 23,9 mio. kr. er anvendt til Arenabyggeri, og 1,2 mio. kr. til Sdr. Nissum Hallen. Opstart på tilbygning til Holstebro Kunstmuseum har kostet 5,0 mio. kr., medens udgifter til etablering af et rytmisk spillested udgjorde 2,0 mio. kr.  Til andre mindre opgaver er anvendt 1,0 mio. kr.

Teknisk Udvalg har i alt anvendt 19,6 mio. kr. på anlægsopgaver i 2009. Heraf er 4,0 mio. kr. anvendt på afslutning af projekt ”Åen gennem Byen”. Forskellige anlægsarbejder på veje, stier, broer, pladser og trafiksikkerhed har i alt beløbet sig til 11,5 mio.kr., medens Energipuljeprojekter på Staby Skole og Rådhuset har andraget 2,7 mio. kr. På øvrige projekter under udvalgets område er anvendt 1,4 mio. kr.

Natur- og Miljøudvalget har anvendt 3,2 mio. kr. på anlægsvirksomhed, fordelt med 1,8 mio. kr. på kloakering af kolonihaveområder og 1,4 mio. kr. til sikring ved vestkysten.

Holstebro Kommune modtog i 2009 et statstilskud på 10,4 mio. kr. til finansiering af investeringer på kvalitetsfondsområderne (dagpasning, skole, ældre og fritid) under forudsætning af, at kommunen selv bidrog med en tilsvarende finansiering. I alt har kommunen investeret 20,9 mio. kr. på de nævnte områder og har dermed opfyldt kravet til anvendelsen af tilskudsmidlerne.

Note 5 – Jordforsyning

Jordforsyningen gav i 2009 en nettoudgift på 22,7 mio. kr. Køb og salg af arealer uden for igangværende byggemodningsområder gav en nettoudgift på 12,6 mio. kr. medens nettoudgifter på byggemodninger til boligformål gav nettoudgift på 14,7 mio. kr. og en nettoudgifter på 8,0 mio. kr. på byggemodninger til erhvervsformål. Kommunen solgte i 45 parcelhusgrunde i 2009 og tilbagekøbte 20 grunde. Der blev solgt 11.700 m2 erhvervsjord og tilbagekøbte 26.200 m2.

Note 6 – Anlægsoversigt

	Anlægsoversigt i mio. kr.
	Grunde og bygninger
	Tekniske anlæg m.v.
	Inventar m.v.
	Materielle anlægs-aktiver under udførelse
	Immate-rielle anlægs- aktiver
	I alt

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Kostpris 01.01.2009
	1.997,5
	34,0
	154,0
	38,7
	4,1
	2.228,3

	Tilgang
	38,7
	3,6
	6,6
	45,5
	0
	94,4

	Afgang
	-0,8
	0
	0
	0
	0
	-0,8

	Overført
	25,9
	0,4
	5,8
	-32,1
	0
	0,0

	Kostpris 31.12.2009
	2.061,3
	38,0
	166,4
	52,1
	4,1
	2.321,9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Opskrivninger 01.01.2009
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Årets opskrivninger
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Opskrivninger 31.12.2009
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ned- og afskrivninger 01.01.2009
	-277,5
	-12,8
	-74,7
	0
	-3,3
	-368,3

	Årets afskrivninger
	-66,0
	-3,3
	-25,6
	0
	-0,4
	-95,3

	Årets nedskrivninger
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Af- og nedskrivninger afhændede aktiver
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0,1

	Ned- og afskrivninger 31.12.2009
	-343,4
	-16,1
	-100,3
	0,0
	-3,7
	-463,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Regnskabsmæssig værdi 31.12.2009
	1.717,9
	21,9
	66,1
	52,1
	0,4
	1.858,4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Reserve ved evt. opskrivning til ejendomsværdi
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Finansielt leasede aktiver udgør
	0
	1,2
	42,8
	0
	0
	44,0

	Værdi af aktiver tilhørende selvejende institutioner
	23,2
	0,6
	0,6
	0
	0
	24,4

	Afskrivning (over antal år)
	15 -50 år *
	8 - 30 år
	3 - 10 år
	Afskrives ikke
	3 - 6 år
	 


*) Omfatter kun anvendte afskrivningsperioder for bygninger, da der ikke afskrives på grunde

Den samlede værdi af Holstebro Kommunes ejendomme udgør ultimo 2009 2.383,3 mio. kr. jfr. ejendomsvurderingen.
Note 7 – Aktier og andelsbeviser

	Aktier, andelsbeviser og ejerandele - i mio. kr.
	2009

	
	Ejerandel %
	Indre værdi
	Komm. 
andel

	Vestforsyning A/S
	100,00
	1.057,6
	1.057,6

	Vemb-Lemvig-Thyborøn Jernbane
	0,11
	9,4
	0,0

	Messecenter Herning
	1,20
	130,4
	1,6

	Foodlife A/S   (foreløbig)
	100,00
	0,5
	0,5

	Nordvestjysk Videnscenter for Miljø
	100,00
	16,5
	16,5

	Nomi
	72,40
	17,2
	12,5

	NVR
	54,00
	6,4
	3,5

	L 90
	0,75
	91,3
	0,7

	Naturgas Midt/Nord
	3,20
	169,8
	5,4

	LabVest I/S
	19,40
	14,4
	2,8

	ROM
	23,00
	6,1
	1,4

	Karup Lufthavn
	18,60
	20
	3,7

	I alt
	 
	 
	1.106,1


Ejerandel og indre værdi af disse regnskaber svarer til selskabernes værdier i regnskab 2008, idet Holstebro Kommune, i lighed med tidligere år, ikke modtager selskabernes årsregnskaber for 2009 inden regnskabsafslutningen.
Værdierne er i forhold til året før steget med 634,7 mio. kr.
Note 8 – Langfristede tilgodehavender
De langfristede tilgodehavender er i løbet af 2009 faldet med 8,0 mio. kr. Indestående vedrørende deponering i henhold til lånebekendtgørelsen mv. er faldet med 20,0 mio. kr. Byrådet har i 2009 bevilget et lån på 11,8 mio. kr. til Vestjydsk Fritidscenter, Ulfborg, og udlån til ejendomsskatter er steget med 1,4 mio. kr. Herudover er de langfristede tilgodehavender reduceret med 1,2 mio. kr., væsentligst som følge af registrering af forventet tab på tilbagebetalingspligtige sociale ydelser.
Indskud i Landsbyggefonden skal iflg. Indenrigs- og Sundhedsministeriets regler ikke værdiansættes i balancen og indgår derfor ikke i aktiverne. Indskuddet i Landsbyggefonden udgør 139,5 mio. kr. ultimo 2009.

Note 9 – Omsætningsaktiver – tilgodehavender

Tilgodehavender udgjorde primo regnskabsåret en nettogæld på 34,6 mio. kr. som i årets løb er steget til en gæld på 78,2 mio. kr. Årsagen hertil er, at kommunens ud- og indbetalinger henover årsskiftet udviser en samlet gældspost på 217,7 mio. kr. Iflg. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal beløbet opføres som et tilgodehavende uagtet, at der er tale om en gældspost.
Kommunens tilgodehavender, som opkæves i betalingskontrolsystemet er øget med 7,5 mio. kr. Modsat er andre tilgodehavender er faldet med 6,7 mio. kr., blandt andet på grund af indfrielse af tilgodehavende vedr. Newco ligesom et tilskudstilgodehavende vedr. servicearealer er indgået i 2009.
Note 10 – Likvide beholdninger

	Finansieringsoversigt i mio. kr.
	Budget
	Korrigeret budget ekskl. genbevil-linger
	Regnskab
	Korrigeret budget vs. regnskab

	Likvide beholdninger primo
	163,3
	163,3
	163,3
	0,0

	Tilgang af likvide aktiver:
	 
	 
	 
	 

	+/- Årets resultat
	-23,8
	-37,5
	-63,7
	-26,2

	+/- Låneoptagelse
	18,7
	11,8
	11,8
	0,0

	+/- Øvrige finansforskydninger
	16,6
	4,7
	70,7
	66,0

	Anvendelse af likvide aktiver:
	 
	 
	 
	 

	Afdrag på lån
	-34,0
	-34,6
	-34,4
	0,2

	 
	 
	 
	 
	 

	Kursreguleringer
	0,0
	0,0
	11,6
	11,6

	Ændring af likvide aktiver
	-22,5
	-55,6
	-4,0
	51,6

	Likvide beholdninger ultimo
	140,8
	107,7
	159,3
	51,6


Kasseforbruget udgør i 2009 i alt 4,0 mio. kr. og er 18,5 mio. kr. mindre end forventet i det vedtagne budget. Afvigelsen har følgende årsager: Årets resultat giver et merforbrug på 39,9 mio. kr. i forhold til det vedtagne budget. Låneoptagelse og afdrag på lån afviger negativt med 7,3 mio. kr., mens finansforskydninger gav en kasseforøgelse, som var 54,1 mio. kr. højere end budgetteret, og endelig gav kursreguleringer en kasseforøgelse på 11,6 mio. kr.
Forskellen mellem regnskabsresultatet og det korrigerede budget på 26,2 mio. kr. skyldes til dels, at der på driftsområderne forekommer merudgifter, jfr. note 2, tillige med at genbevillingerne fra 2008 er brugt. På anlægsområdet er der modsat ikke anvendt af genbevilgede midler i forventet omfang. Nedgangen i grundsalget fra 2008 til 2009 forklarer ligeledes en del af forskellen..

Note 11 – Egenkapital

Holstebro Kommunes egenkapital er i 2009 steget med 545,5 mio. kr. Egenkapitalens bevægelser indeholder forskydninger i kommunens aktiver og passiver, årets resultat, samt formueforskydninger i øvrigt, herunder regulering af tjenestemandspensionsforpligtelser, arbejdsskadeforpligtelse og andre direkte posteringer på balancekontoen.
Stigningen i egenkapitalen kan henføres til værdistigningen på aktier, og andelsbeviser, hvor ændret regnskabspraksis i Vestforsyning A/S har medført en stigning i aktiernes indre værdi på 609,0 mio. kr. 
	Udvikling i egenkapital:
	
	

	
	
	Mio. kr.

	Egenkapital 01.01.2009
	 
	-1.382,4

	+/- udvikling i modposter til takstfinansierede aktiver
	 
	0,0

	+/- udvikling i modposter til selvejende institutioners aktiver
	 
	-2,4

	+/- udvikling i modposter til skattefinansierede aktiver
	 
	2,2

	       +/- resultat ifølge resultatopgørelsen
	68,4
	 

	       +/- direkte posteringer hovedkonto 9
	-525,3
	 

	       +/- konti med statushenvisninger hovedkonto 0 - 6
	-2,7
	 

	       +/- Hensættelse pension 9.90
	31,4
	-428,2

	Egenkapital 31.12.2009
	 
	-1.810,8

	
	
	

	Bemærkninger:
	
	

	Egenkapital ultimo 2008 jf. balancen i årsregnskab 2008
	
	-1.265,3

	Egenkapital ultimo 2008 jf. balancen i årsregnskab 2009
	
	-1.382,4

	Forskel
	
	-117,1


	Forskellen kan henføres til følgende primokorrektioner i 2009:
	
	

	Nulstilling af indskud i Landsbyggefonden jf. gældende regler
	
	-139,5

	Korrektion vedrørende feriepengeforpligtelsen
	
	3,3

	Korrektion vedrørende diverse mellemregningskonti
	
	0,3

	Korrektion af lån vedr. overtagelse af institutionen Skovvang.
	
	18,8

	I alt
	
	-117,1


Note 12 – Hensatte forpligtelser
Kommunes hensatte forpligtelser ultimo regnskabsåret udgør 331,3 mio. kr., svarende til en stigning fra 2008 på 14,5 mio. kr.  Forpligtelsen til tjenestemænd er i årets løb steget med 12,8 mio. kr., medens forpligtelser vedrørende arbejdsskader og åremålsansatte er steget med henholdsvis 1,4 og 0,4 mio. kr. 
Note 13 – Langfristede gældsforpligtelser

Den samlede langfristede gæld fremgår af følgende tabel:

	Langfristet gæld - i mio.kr.
	2008
	2009

	Selvejende institutioner med overenskomst
	16,6
	13,5

	Ældreboliger
	333,9
	326,7

	Finansielt leasede aktiver
	68,5
	57,7

	Øvrig gæld
	436,9
	441,4

	Langfristet gæld i alt
	855,9
	839,3


Lånoptagelse og afdrag på lån udgjorde henholdsvis 11,8 mio. kr. og 46,0 mio. kr. og fordelte sig således:

	Mio. kr.
	Afdrag
	Låne-optagelse

	Ældreboliger og boinstitutioner opført efter lov om almene boliger
	5,6
	0,0

	Øvrige lån
	28,8
	11,8

	Finansielt leasede aktiver
	11,6
	0,0

	I alt
	46,0
	11,8


Låneoptagelsen på 11,8 mio. kr. vedrører lånerammen for 2008.
Holstebro Kommune anvender som et led i gældsplejen renteinstrumenter. Der er indgået 13 SWAP-aftaler med baggrund i kommunens sammenlagte låneportefølje i Kommunekredit på 421,8 mio. kr.
	Hovedstol/ restgæld
	Valuta
	Rente i pct.
	Modtag /betal
	Udløbstidspunkt

	47.329.756
	DKK
	Variabel rente 1,78%
	Modtag
	28.09.2012

	9.860.366
	CHF
	Variabel rente 0,43%
	Betal
	28.09.2012

	21.375.000
	DKK
	Variabel rente 1,78%
	Modtag
	30.09.2014

	4.500.000
	CHF
	Variabel rente 0,40%
	Betal
	30.09.2014

	30.446.847
	DKK
	Variabel rente 1,84%
	Modtag
	30.03.2015

	6.509.492
	CHF
	Variabel rente 2,16%
	Betal
	30.03.2015

	88.803.304
	DKK
	Variabel/fast rente 1,78% / 4,17%
	Modtag/betal
	29.09.2017

	88.803.304
	DKK
	Variabel rente 1,78%
	Modtag
	29.09.2021

	88.803.304
	DKK
	Fast rente 4,77%
	Betal
	29.09.2021

	88.803.304
	DKK
	Variabel rente 1,78%
	Modtag
	31.03.2025

	88.803.304
	DKK
	Fast rente 4,78%
	Betal
	31.03.2025

	380.585.588
	DKK
	Variabel rente 1,94%
	Modtag
	31.03.2025

	380.585.588
	DKK
	Variabel rente 1,78%
	Betal
	31.03.2025


Note 14 – Kortfristet gæld
Kommunens kortfristede gæld er i 2009 steget med 37,1 mio. kr. til i alt 300,0 mio. kr.. Heraf udgør feriepengeforpligtelsen 221,5 kr. medens øvrig kortfristet gæld omfatter gæld til staten, den kirkelige ligning, kreditorer, selvejende institutioner med overenskomst og mellemregningsforhold. 
Note 15 – Genbevillinger og uforbrugte rådighedsbeløb
	Uforbrugte bevillinger og rådighedsbeløb, der er genbevilget mellem årene - i mio.kr. 
	Til 2009
	Til 2010 *

	Drift:
	
	

	Økonomiudvalget
	14,4
	12,7

	Arbejdsmarkedsudvalget
	9,2
	1,7

	Social- og Sundhedsudvalget
	3,5
	5,8

	Udvalget for Børn og Unge
	-9,4
	-25,1

	Kultur og Fritidsudvalget
	1,3
	1,0

	Teknisk Udvalg
	0,0
	-1,7

	Natur- og Miljøudvalget
	1,2
	-0,6

	I alt genbevilgede driftsbevillinger til næste år
	20,2
	-6,2

	Anlæg:
	
	

	Økonomiudvalget
	6,3
	22,0

	Social- og Sundhedsudvalget
	0,0
	-1,1

	Udvalget for Børn og Unge
	1,4
	14,4

	Kultur og Fritidsudvalget
	0,2
	15,7

	Teknisk Udvalg - byggemodninger
	20,5
	13,2

	Teknisk Udvalg - øvrige anlæg
	2,7
	18,1

	Natur- og Miljøudvalget
	0,0
	0,2

	I alt genbevilgede anlægsbevillinger til næste år
	31,2
	82,6

	I alt genbevilgede bevillinger
	51,4
	76,4


*) Genbevillingerne til 2010 er endnu ikke politisk godkendt.
Note 16 – Kautions- og garantiforpligtelser
	Kautions- og garantiforpligtigelser
	 
	Mio. kr.

	Almindelige kautions- og garantiforpligtigelser
	 
	 

	Fælleskommunale selskaber:
	
	

	
	Vestforsyning A/S, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Måbjergværket A/S, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Varmetransmissionsselskabet, lån i Kommunekredit
	
	

	
	L90, lån i Kommunekredit
	
	638,2

	
	
	
	

	Fælleskommunale selskaber, hvor Holstebro Kommune hæfter
	
	

	solidarisk
	
	

	
	Ny Nomi, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Naturgas Midt/Nord, lån i Kommunekredit
	
	

	
	L90, lån i Kommunekredit
	
	1.972,1

	
	
	
	

	Andre lokale selskaber og institutioner
	
	

	
	Forsamlingshuse, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Vinderup Realskole, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Idom-Råsted Hallen, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Diakonhjem, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Børne- og ungdomscenteret BUM, lån i Realkredit Danmark
	
	

	
	Thorsminde Varmeværk, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Sevel Varmeværk, lån i Kommunekredit
	
	

	
	Vemb Varmeværk, lån i Jyske Bank
	
	

	
	Vinderup Tennisklub, lån Kommunekredit
	
	

	
	Holstebro Hallen, lån i Teaterrådet
	
	

	
	Kulturhistorisk Museum, lån i Økonomistyrelsen
	
	

	
	Hjerl Hede Frilandsmuseum, Regionen
	
	24,8

	
	
	
	

	Eventualrettigheder overtaget fra Amtet
	
	

	
	Staby Efterskole, Ulfborg (gældsbrev)
	
	

	
	Rydhave Slots Statsungdomsskole, Vinderup (gældsbrev)
	
	

	
	Strandingsmuseet ST. George (gældsbrev)
	
	

	
	Marinearkæologisk Center (gældsbrev)
	
	

	
	Holstebro Museum(Legetøjsmuseet)/(gældsbrev)
	
	

	
	Ejendommen Jens og Olivia Holm-Møller Museet (Deklaration)
	
	

	
	Ejendommen, Holstebro (pantebrev)
	
	5,5

	
	
	
	

	Overtaget fra Amtet
	
	

	
	Odin Teateret
	
	0,4

	
	
	
	

	Boligindskudslån
	
	0,6

	I alt
	 
	 
	2.641,6

	Kautions- og garantiforpligtelser vedr. boligforanstaltninger
	
	

	Lån ydet af Økonomistyrelsen, BRF, Realkredit Danmark, Nykredit,
	
	

	LR Realkredit
	 
	378,9

	Kautions- og garantiforpligtelser i alt
	 
	3.020,5

	Andre eventualforpligtelser
	
	

	Opsat momsforpligtelse vedr. udstykningsregnskaber
	
	5,5

	Leasingforpligtelser, operationel leasing
	 
	6,6

	
	
	
	

	Eventualrettigheder
	 
	12,1


Note 17 – Opsparede midler vedrørende forsikringer og risikostyring

Holstebro Kommune er selvforsikrende på en række områder, mens man af risikohensyn har tegnet forsikringer, der skal sikre kommunen ved større skader. I Holstebro Kommune er der gennem de år, hvor man har valgt selvforsikring oparbejdet et ”overskud” på kommunens interne forsikringer. Dette overskud oplyses i regnskabet, idet det indgår i kommunens kassebeholdning, men samtidig også vurderes som likviditet, som ikke er til fri disposition, men er afsat til imødegåelse af skadesudgifter. 
Udover de midler som administreres af Økonomiudvalget har Arbejdsmarkedsudvalget på tilsvarende vis oparbejdet et ”overskud” til imødegåelse af evt. alvorlige tilskadekomster hos personer i aktivering.

Samlet set er der oparbejdet et overskud på 44,1 mio. kr., hvoraf 37,3 mio. kr. er oparbejdet af Økonomiudvalget og 6,8 mio. kr. er oparbejdet af Arbejdsmarkedsudvalget.
Note 18 – Personaleforbrug

	Område
	2008
	2009

	Byudvikling, bolig og miljøforanstaltninger
	21,7
	20,1

	Transport og infrastruktur
	24,5
	26,2

	Undervisning og kultur
	1.046,1
	1.064,3

	Sundhedsområdet
	98,9
	115,0

	Sociale opgaver og beskæftigelse
	2.274,4
	2.554,1

	Fællesudgifter og administration m.v.
	450,9
	473,5

	I alt
	3.916,5
	4.253,2


Det samlede personaleforbrug ligger 336,7 stillinger over forbruget i 2008. Ved vurderingen af personaleforbruget skal tages i betragtning, at kommunen i 2009 har overtaget institutioner fra Region Midtjylland samt den statslige del af Jobcenteret.
Note 19 – Omregningstabel
	Omregningstabel fra regnskabsopgørelsen til resultatopgørelse
	Mio.kr.

	Årets resultat efter regnskabsopgørelsen (udgiftsbaseret)
	-63,7

	+ aktiverede anskaffelser, inkl. køb af jord og byggemodning
	87,3

	- af- og nedskrivninger
	-105,9

	+ andre reguleringer (tjenestemænd, feriepenge, arbejdsskade, leasing m.v.)
	13,9

	Årets resultat ifølge resultatopgørelsen (omkostningsbaseret)
	-68,4


Note 20 – Omkostningskalkulationer vedr. personlig og praktisk bistand
	 
	Afregnet 2009
på baggrund af regnskab 2008 
(2009 p/l)
	Efterkalkule-rede takster 2009 
Afregningspriser i 2010 på baggrund af regnskab 2009
(2009 p/l)
	Takster 2010 
(2010 p/l)

	Fritvalgs takster (kr.):
	 
	 
	 

	Praktisk hjælp
	321
	324
	335

	Personlig pleje, hverdage
	339
	343
	354

	Personlig pleje, øvrig tid
	406
	420
	433


Holstebro Kommune har private leverandører til praktisk hjælp ca. 375 timer om ugen. Disse leverandører vil modtage en efterregulering vedrørende regnskab 2009 på ca. 0,1 mio. kr.
Opgaver udført for andre myndigheder
Holstebro Kommune udfører myndighedsopgaver for andre kommuner. Det drejer sig om sekretariatsbistand til Struer Kommunes huslejeklagenævn og beboerklagenævn.
Holstebro Kommunes madservice ’Det Gode Køkken’ har indgået forpagtningsaftale med Skattecenter Struer om drift skattecenterets kantine.
*) Jævnfør ændringer i Budget- og regnskabssystem for kommuner er der i 2009 foretaget overførsel af administrative omkostninger (andel af udgifter til central ledelse og administration) fra hovedkonto 6 til hovedkonto 5 for serviceydelser, der er omfattet af reglerne om omkostningsbaserede tilbud. Overførslen udgør 9,3 mio. kr. 
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