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Nedenfor gennemgås forudsætningerne og beregninger for udviklingen i Holstebro Kommunes udskrivningsgrundlag 2009-2012, samt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag. Udskrivningsgrundlaget er det grundlag, hvoraf der udskrives indkomstskat. Notatet vil først indeholde en indledning med baggrunden for henholdsvis statsgarantien og selvbudgettering af udskrivningsgrundlag, derefter baggrunden for statsgarantien i 2012. Afsnit 3 vil gennemgå forudsætninger mv. for det beregnede selvbudgetterede udskrivningsgrundlag 2012.

1. Indledning

Med virkning fra og med budget 1996 tilbydes kommunerne et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for den selvangivne indkomst. 

Kommunerne har således mulighed for at vælge mellem enten selv at budgettere udskrivningsgrundlag og deraf også de dele af udligning/tilskud, hvor udskrivningsgrundlaget indgår eller at modtage et statsgaranteret udskrivningsgrundlag. 

Vælges statsgaranti, foretages der ikke en efterreguleringer af skat, tilskud og udligning. En eventuel afvigelser mellem de statsgaranterede og faktiske beløb, betales af eller tilfalder staten.

Vælges selvbudgettering foretages der efterregulering i forhold til det faktiske opgjorte udskrivningsgrundlag, opgjort i maj måned to år efter budgetåret (for 2012 det opgjorte udskrivningsgrundlag pr. 1. maj 2014). Efterreguleringen afregnes med en tredjedel i månederne januar, februar og marts i tredje år efter budgetåret (for 2012 afregnes en evt. efterregulering i januar, februar og marts 2015).

Valg af udskrivningsgrundlag sker ved Byrådets 2. behandling af budgetforslaget for et år ad gangen.
2. Statsgaranti

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har primo juli 2011 udmeldt de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for selvangivne indkomster i 2012. I tabel 1 ses de statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2010, 2011 og 2012 statsgarantien vedrører alene de selvangivne indkomster. Der beregnes indkomstskat af det samlede udskrivningsgrundlag.

Tabel 1. Statsgaranterede udskrivningsgrundlag 2010-2012.

	Mio. kr., løbende priser
	2010
	2011
	2012

	Statsgaranteret udskrivningsgrundlag
	7.559
	7.869
	7.838


Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2012 er beregnet ud fra kommunes samlede korrigerede udskrivningsgrundlag for 2009 for de selvangivne indkomster, som opgjort i maj måned 2011. Dette grundlag er fremskrevet til 2012-niveau med den af staten fastsatte fremskrivningsprocent på 10,4 pct. Der anvendes samme fremskrivningsprocent for alle kommuner.

Med tilbuddet om statsgaranti er det således vigtigt at give en præcis vurdering af det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag, således at Byrådet kan træffe beslutning om valg af enten statsgaranti eller selvbudgettering. 

3. Selvbudgettering

Ved selvbudgettering beregner kommunen selv det forventede udskrivningsgrundlag og provenu. Der er således tale om en prognose for udskrivningsgrundlaget. Prognosen for udskrivningsgrundlaget bygger på nogle forudsætninger om udviklingen i indkomster, fradrag, demografi mv. En række faktorer påvirker udviklingen og dermed også prognosens træfsikkerhed. 

Nogle af de forudsætninger, som prognosen bygger på er ikke ”styrbare” for den enkelte kommune. For eksempel betyder udviklingen i verden omkring os meget for virksomhedernes afsætning og dermed behov for arbejdskraft, mulighed for investeringer m.m. Det er både de internationale såvel som nationale og regionale konjunkturer, som påvirker udviklingen i Holstebro Kommune.

3.1. Udskrivningsgrundlaget for 2010.

En vurdering af udskrivningsgrundlaget for 2012 kan opdeles i følgende elementer:

A. En vurdering af udskrivningsgrundlaget for 2010 (og dermed væksten fra 2009 til 2010) ud fra de 99,08 % af de selvangivne indkomster, der på nuværende tidspunkt er indberettet. (25. skattekørsel den 08. september 2011)
B. En vurdering af den forventede udvikling fra 2010 til 2012, blandt andet ud fra en vurdering af udmeldingerne fra KL og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. 

I det følgende vil der blive gjort rede for disse forhold.
A. Udskrivningsgrundlaget for 2010.

Der er på nuværende tidspunkt medtaget 99,08 % af de selvangivne indkomster for indkomståret 2010. En vurdering af indkomsten for de sidste 0,92 % er derfor betydende for vurderingen af det samlede udskrivningsgrundlag.
Der er på nuværende tidspunkt medtaget 47.570 personer i 25. skattekørsel, 

Tabel 2. Slutligningsstatistik 2010 Kørselsnr. T&S: 25 KMD 08.09.2011
	
	Antal
	Beløb
	Gennemsnit

	Fuldt skattepligtige
	47.029
	7.215.802.969
	153.433

	Døde i uskiftet bo
	145
	10.393.811
	71.681

	Fuldt skattepligtige periodeansatte
	391
	12.296.294
	31.448

	Dobbeltdomicilerede
	5
	1.005.809
	201.161

	Slutlignede godkendte
	47.570
	7.239.498.883
	152.186


Herudover er der 427 fuldt skattepligtige som ikke er slutlignede, 16 periodeansatte som ikke er slutlignede og endelig er der 9 døde i udskiftet bo som ikke er lignede på nuværende tidspunkt. (I alt 452 ikke lignede)

Man kan vælge at medtage og sætte de ikke slutlignede til gennemsnittet af de allerede lignede, hvis dette gøres får man følgende beregnede indkomst for de ikke slutlignede.

Tabel 3. Beregnet indkomst for ikke slutlignede ved brug af gennemsnit fra øvrige slutlignede.
	
	Antal
	Gennemsnit
	Beløb

	Fuldskattepligtige
	427
	153.433
	65.515.891

	Døde i uskiftet bo
	9
	71.681
	645.129

	Fuldt skattepligtige periodeansatte
	16
	31.448
	503.168

	I alt
	
	
	66.664.188


Man kan også vælge, at anvende KMDs´ udviklingsstatistik, som viser hvad de ikke lignede, bidrog med i slutligningen for skatteåret 2009. Det skal her bemærkes, de som ikke boede i kommunen sidste år, er ikke en del af denne udviklingsstatistik.

Udviklingsstatistikken viser, at ud af de 427 fuld skattepligtige er der 336 som boede i kommunen sidste år, som endnu ikke er slutlignede 

Tabel 4. Udviklingsstatistik 2010 Kørselsnr. T&S: 25 KMD 08.09.2011
	
	Antal
	Beløb
	Gennemsnit

	Ej indberettede
	336
	74.468.103
	221.631


Hvis alle 513 fuldt skattepligtige medtages med en gennemsnitlig indkomst på 216.256 giver det følgende beregnede indkomst for de ikke slutlignede.

Tabel 5. Beregnet indkomst for ikke slutlignede ved brug af KMDs´ udviklingsstatistik.
	
	Antal
	Gennemsnit
	Beløb

	Fuldskattepligtige
	427
	221.631
	94.636.437

	Døde i uskiftet bo
	9
	71.681
	645.129

	Fuldt skattepligtige periodeansatte
	16
	31.448
	503.168

	I alt
	
	
	95.784.734


Som det ses giver den sidste metode et større udskrivningsgrundlag end den første metode. Det tyder derfor på at den første metode undervurderer kommunens udskrivningsgrundlag. På den anden side er der også en vis usikkerhed ved den anden metode, hvor vi ikke kender den tidligere indkomst for (427 – 336 =) 91 personer, men blot har antaget at den er den sammen som for de øvrige 336 som boede i kommunen i 2009.   

Herefter er valgt, at anvende et gennemsnit af de to metoder (66.664.188 + 95.784.734) / 2 = 81.224.461 hvilket giver følgende skøn for majafregningen 2010: 


Slutlignede 


7.239.498.883

Skøn for de ikke slutlignede
     81.224.461

I alt


7.320.723.344
Ovenstående skøn skal herefter korrigeres for til/fraflyttere, samt maskinelle ansættelser og begravelsesboer, da dette ikke er medtaget i KMDs´ statistikker..

Beregnet udskrivningsgrundlag fra fordelingsjournalen 
7.265.310.289
Mandtalsoversigtens grundlag for de slutlignede

7.242.633.007
Korrektionsfaktor (7.265.310.289/7.242.633.007) =               1,00313108257
Det samlede skøn for indkomståret 2010 (opgjort efter årets regler) bliver således 7.320.723.344 x 1,00313108257 = 7.343.645.133
B. Vurdering af den forventede udvikling fra 2010 til 2012

Til at vurderer udviklingen fra 2010 til 2012 kan KL´s vækstskøn for udskrivningsgrundlaget anvendes. Der findes ikke skattestatistikker på området der kan anvendes.

	
	Udgangsåret
	Året under optælling
	Mellemåret
	Budgetåret

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Grundlaget
	6.774.146
	7.343.645
	7.644.735
	7.744.116

	Antal skattepligtige
	48.124
	48.022
	
	

	Udskrivningsgrundlag pr. skattepl.
	140.764
	152.923
	
	

	Vækst i udskrivningsgrundlaget
	
	    8,41 (8,7)
	4,1
	1,3

	Vækst i udskrivningsgrundlaget pr. skattepligtig
	
	    8,64 (7,9)
	3,6
	0,8


Det med kursiv er udviklingen skønnet af KL for landet som helhed.

Udviklingen fra 2009 til 2010 skønnes af KL til 8,7 pct. for landet som helhed, og svarer nogenlunde til KMD´s udviklingsstatistik for hele landet. Ved hjælp at KMD´s udviklingsstatistik er den skønnede vækst for Holstebro Kommune efter 25. skattekørsel beregnet til 8,41 pct., hvilket er 0,29 pct. under den af KL skønnede vækst for hele landet fra 2009 til 2010.

Alt tyder således på, at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag vil være det mest fordelagtige for 2012. 
Herunder er vist en opgørelse af indtægterne ved valg af Statsgaranti og de skønnede indtægter ved valg af Selvbudgettering ud fra 25. skattekørsel. 
	
	
	Statsgaranti
	Selvbudgettering

	Betalingskommunefolketal
	2012
	2012

	Ialt
	
	57.307
	57.307

	
	
	
	

	Udskrivningsgrundlag i 1.000 kr. 
	7.837.708
	7.744.116

	Skatteprocent 
	25,3
	25,3

	Skatteprovenu 
	1.982.940
	1.959.261

	Medfinansiering af skrå skatteloft
	-1.918
	-1.918

	Dækningsafgift
	6.389
	6.389

	Selskabsskat  
	26.756
	26.756

	Grundskyld  
	142.986
	142.986

	Anden stat pålignet visse indkomster
	4.510
	4.510

	Tilskud og udligning 
	879.350
	900.331

	Beskæftigelsestilskud
	130.992
	130.992

	Efterregulering af forskudsskat
	0
	0

	Efterregulering af tilskud og udligning
	0
	0

	Bidrag til regionale udviklingsopgaver
	-7.049
	-7.049

	Grundbidrag til sygehusvæsen
	0
	0

	I alt
	
	3.164.956
	3.162.258


I ovenstående er skatteprocenten for 2012 sat til uændret 25,3. Grundskyldpromillen er for 2012 uændret sat til 24,12. Grundskyldspromillen for produktionsjord er i 2012 sat til 12,3, og er således inkl. kompensationen for den maksimal grundskyldspromille for produktionsjord på 7,2 promille. 
Skatteprovenu ved selvbudgettering er 23,7 mio. kr. mindre end ved valg af statsgaranti. Tilskud og udligning er 21,0 mio. kr. større ved selvbudgettering end ved valg af statsgaranti. 

Den samlede indtægtsforskel er således på 2,7 mio. kr. i favør til statsgaranti. 
4. Indstilling
Det indstillet, Økonomiudvalget anbefaler Byrådet at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag vælges for budgetåret 2012. 
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