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Naturstyrelsens vejledende udtalelse om opsatning af solenergianlaeg

Naturstyrelsens vejledende udtalelse om opsetning af solenergianlaeg har til formal dels at vejlede
og skabe sterre klarhed over en raekke problemstillinger vedrerende ops@tning af solenergianlaeg,
dels at precisere de statslige interesser 1 den kommunale planlegning for placering af
solenergianleaeg.

Den vejledende udtalelse er opdelt i en del I og del 11

Del I har til formél at give vejledning om en raekke konkrete problemstillinger om planlaegning og
administration af planloven og naturbeskyttelsesloven om opsetning af solenergianleg. Del I bygger
bl.a. pd lovbemarkninger, nevnsafgerelser og domme. Der er alene tale om en vejledende udtalelse
vedr. mulighederne for opsatning af solenergianlaeg, da det er Natur- og Miljeklagenavnet, der som
uafhaengigt klagenavn, har kompetencen til at traeffe endelig afgerelse i de konkrete sager'.

Del II indeholder en praecisering af de statslige interesser i den kommunale planlaegning og deres
betydning for placering af solenergianlaeg.

! Alle nzevnets afgorelser kan findes pa afgerelsesportalen: www.nmknafgoerelser.dk, og naevnets principielle afgerelser
kan findes her: www.nmkn.dk/Afgorelser
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Del 1

1. Lokalplaners betydning for muligheden for opsztning af solenergianlaeg

1.1. Eksisterende lokalplaner

Lokalplaner er - i modsatning til kommuneplaner - direkte bindende over for ejeren og brugeren af
fast ejendom. I en lokalplan kan der bl.a. fastsettes bestemmelser om bebyggelsens udformning,
herunder om tagmateriale og mere specifikt om f.eks. placering af krav til eller forbud mod
opsatning af solenergianlaeg. Der kan desuden fastsattes bestemmelser om bevaring af eksisterende
bebyggelse, saledes at den kun mé @ndres med tilladelse fra kommunalbestyrelsen.

Vurderingen af om en lokalplan tillader opsetning af et solenergianleg skal altid ske pa baggrund af
en konkret retlig vurdering og vil athaenge af formuleringen af den konkrete lokalplan for omradet.
For at en lokalplanbestemmelse skal kunne fa virkning efter sit indhold, ma det derfor kraves, at
bestemmelsen er sa entydig og praecist formuleret, at der ikke kan herske tvivl om, hvorvidt en ensket
foranstaltning er i overensstemmelse med bestemmelsen og dermed er umiddelbart tilladt, eller om der
kraeves en dispensation, for at det ansogte kan realiseres”.

Det er ikke tilladt at etablere forhold i strid med en lokalplans bestemmelser, medmindre
kommunalbestyrelsen dispenserer herfra, jf. planlovens § 19. Kommunalbestyrelsen md dog kun
dispensere, hvis dispensationen ikke er i strid med planens principper’, hvilket efter lovens
forarbejder er planens formilsbestemmelser og de anvendelsesbestemmelser, der er fastsat ud fra
formélet med planen. Principperne omfatter ogsé den planlagte struktur, fordeling mellem friarealer
og bebyggede arealer.

1.1.1. Tilfaelde hvor en lokalplan specifikt regulerer opsatning af solenergianlag

Hvor en lokalplan specifikt regulerer ops&tning af solenergianleg, skal der ved vurderingen af,
hvorvidt et givent solenergianleg kan opsattes, tages udgangspunkt i den konkrete formulering af
bestemmelsen.

Det folger af planlovens § 18, at der ikke retligt eller faktisk ma etableres forhold i strid med
lokalplanens bestemmelser, hvorfor dispositioner i overensstemmelse med planen vil vare
umiddelbart tilladt. Hvor det specifikt fremgar af en lokalplan, at der kan opsattes solenergianlaeg,
kreeves der saledes ikke dispensation fra lokalplanens bestemmelser. Ved ops&tning af
solenergianleg ber borgeren dog altid tages hensyn til eventuelle naboer, da direkte hjemmel 1 en
lokalplan til opsatning af solenergianlag ikke satter de naboretlige grundsetninger ud af kraft®.

* Se hertil NMK-33-00224, hvor en lokalplans bestemmelse vedrerende opsatning af solfangere gav anledning til tvivl
om, hvorvidt bestemmelsen alene omhandlede solfangere pa bebyggelse eller ogsa opstilling af solfangere pé jorden. I
tvivlstilfeelde skal den for grundejeren mindst byrdefulde forstaelse leegges til grund, hvilket var tilfeldet i den
pageldende sag.

> Se hertil bl.a. NMK-33-01485

* Der henvises til afsnit 2 nedenfor
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Hvor det fremgar af lokalplanen, at der ikke mé etableres nogen former for solenergianleg’, vil
ops@tning ikke veare tilladt, medmindre kommunen dispenserer fra forbuddet, jf. planlovens § 19.

I NMK-33-01494 regulerede en lokalplan specifikt opsatning af solenergianleg®. Lokalplanen
indeholdt bestemmelser om, at der ikke matte anvendes reflekterende tagmateriale, dog med
undtagelse af bl.a. solfangere, som skulle nedfaeldes i tagfladen eller bygningen under hensyntagen
til bygningens arkitektur. Naevnet fandt pa denne baggrund, at opsetning af solfangere, som var
monteret oven pd taget, ikke var i overensstemmelse med lokalplanbestemmelsen og derfor ikke
kunne etableres, medmindre kommunen meddelte dispensation.

I NMK-33-01476 kunne der opsettes tagintegrerede solfangere pa tage efter lokalplanen.
Kommunen vurderede pa denne baggrund, at den enskede opsatning af solceller ikke kraevede
tilladelse af kommunen. Nevnet fandt ikke grundlag for at tilsidesatte kommunes forstaelse af
"tagintegrerede solceller", hvorefter det solfangeranlaeg, der var placeret oven pa det eksisterende
tag, og som la plant med dette og fulgte tagets hzldning, fandtes at vare omfattet af
lokalplanbestemmelsen og derfor var umiddelbart tilladt. Naevnet gav derfor ikke medhold i klagen
over kommunens afgerelse.

I NMK-33-01677 fremgik det af lokalplanen, at solfangere overvejende skulle placeres pa terraen og
ikke matte veere synlige fra offentlig vej eller sti, og at etablering af solfangere o. lign. energianlaeg
kraevede kommunens godkendelse. Klager ansogte om dispensation, men fik afslag af kommunen’.
Nevnet kunne ikke give medhold i klagen over kommunens afslag pa dispensation til opsatning af
solceller, idet huset var placeret som det sidste hus i reekken ned mod kysten, og panelerne enskedes
placeret sddan, at de ville veere synlige fra vejen og dele af kystforlandet.

1.1.2. Tilfeelde hvor en lokalplan regulerer bebyggelsers udformning

1.1.2.1.Regulering af tagmateriale, facader, refleksion mv.

Natur- og Miljeklagen@vnet har i NMK-33-0162 anfort, at nar en lokalplan ikke indeholder
bestemmelser om solenergianlag, beror det pa en konkret fortolkning af den enkelte lokalplans
bestemmelser, om solenergianleg er umiddelbart tilladt, eller hvorvidt det forudsztter en
dispensation fra lokalplanen.

> Der geres opmarksom pa, at det ikke kan udelukkes, at f.eks. et forbud mod opsztning af solfangere vil blive fortolket
sadan, at forbuddet ogsa omfatter opsatning af solceller.

% Se 0gsd NMK-33-01485, hvor lokalplanen indeholdt bestemmelser om opsztning af solcelleanlzg

7 Klager havde i sagen henvist til, at kommunen havde dispenseret til et anlaeg pa et andet hus pa vejen. Kommunen
fandtes ikke at have handlet i strid med den forvaltningsretlige lighedsgrundsetning ved ikke at afsla dispensation ,fordi
kommunen ved dispensationen til det andet hus pa vejen havde lagt afgerende vaegt pa, at anleegget ikke ville virke
dominerende i husraekken og pa, at det afskarmes, sa det ikke vil vere synligt fra offentlig vej, sti og kyst. P4 denne
baggrund fandt navnet, at de forskellige resultater var begrundet i et planleegningsmaessigt relevant hensyn, og at der
ikke var tale om sammenlignelige sager.
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Selvom en lokalplan ikke direkte regulerer opsatning af solenergianleg, kan den indeholde andre
bestemmelser af betydning for, om solenergianleg kan opsattes eller ej. Efter planlovens § 15, stk.
2, nr. 7 kan der i en lokalplan optages bestemmelser om bebyggelsers udformning, ligesom § 15, stk.
2, nr. 14, giver kommunerne mulighed for at fastsatte bestemmelser om bevaring af eksisterende
bebyggelse, sdledes at bebyggelsen kun med tilladelse fra kommunalbestyrelsen ma nedrives,
ombygges eller pa anden made a&ndres.

En lokalplan kan f.eks. indeholde krav om anvendelse af et bestemt tagmateriale eller lignende.
Sadanne bestemmelser i en lokalplan kan dekke opsatning af solenergianlaeg, der altsd vil kunne
betragtes som tagmateriale mv., men det vil bero pd en konkret vurdering af den pigeldende
bestemmelse samt pa formalet med lokalplanen og det specifikke anleg, se hertil bl.a. NMK-33-
00888 og NMK-33-01359.

Af nevnets bemarkninger i sag NMK-33-01560 fremgar; “Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 7, kan
der i en lokalplan optages bestemmelser om bl.a. bebyggelsens udformning. Udformning omfatter
vdre fremtreeden, f.eks. tagform, materialer, facade, antenner og skiltning - solceller md ligeledes
antages at veere omfattet”.

Et forbud mod anvendelse af reflekterende materiale 1 en lokalplan indebarer ikke nedvendigvis, at
der ikke kan opsattes solenergianlaeg. Hvorvidt solenergianleg kan opsattes uden forudgéende
dispensation athanger i sddanne situationer af, hvorvidt de patenkte anleg kan give anledning til
genskin. Her vil flere forhold vaere af betydning, bl.a. hvilken type solenergianlaeg, der er tale om.
Det er den person, som ensker at opsatte et solenergianleg, der skal pdvise, at dette ikke giver
genskinsproblemer. I NMK-33-01613 indeholdt en lokalplan en bestemmelse om bebyggelsens ydre
fremtreeden, hvoraf det bl.a. fremgik, at der ikke matte anvendes blanke og reflekterende
tagmaterialer. Af afgerelsen fremgar, at naevnet i sin praksis legger en almindelig sproglig
fortolkning til grund, siledes at der ved blanke og reflekterende materialer forstds materialer, der
ved lyspavirkning tilbagekaster lys, eller fremtraeder som en skinnende overflade. Lokalplanen i den
konkrete sag fandtes sdledes ikke at indeholde et generelt forbud mod opsatning af solcelleanleg,
hvilket kommunen synes at have lagt til grund for sin afgerelse. Navnet ophavede pa denne
baggrund kommunens afgerelse og hjemviste sagen til fornyet behandling.

I sagerne NMK-33-01172, NMK-33-00888 og NMK-33-01644 regulerede lokalplanerne anvendelse
af materialer. Den ene lokalplan indeholdt en bestemmelse om, at “blanke og reflekterende
materialer md ikke benyttes, herunder blanke, glaserede teglsten”, den anden lokalplan indeholdt et
forbud mod anvendelse af “materialer, som efter kommunens skon virker skcemmende” og den
tredje lokalplan en bestemmelse om, at blanke og reflekterende tagmaterialer ikke méatte anvendes. I
alle sagerne var dispensation til et solenergianleg pakrevet og blev givet af kommunerne. I ingen af
sagerne gav nevnet medhold i klagerne over kommunens afgerelse om dispensationen.

I NMK-33-01359° meddelte kommunen derimod ikke dispensation til solcelleanlaeg pa en ejendom,
som var omfattet af en lokalplan for den gamle bykerne, der bl.a. indebar et forbud mod benyttelse
af "en byggeteknik eller anvendes materialer til dore, vinduer, tage, facader og skorsten, som kan
virke fremmed i forhold til det materialevalg og den byggemadde, som oprindeligt er benyttet i den

¥ Se ogsad NMK-33-01696
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gamle bebyggelse pd ejendommen og pd naboejendomme". Naevnet anforte, at kommunen har haft
hjemmel i planloven til at fastsette en sddan bestemmelse, som har forudsat, at den ansegte
opsatning af solceller forudsatte, at kommunen efter en konkret vurdering meddelte tilladelse hertil.
Denne skensmessige vurdering hos kommunen kunne ikke efterproves af nevnet, som afviste
realitetsbehandling.

En navnsafgerelse fra 31. maj 2013, NMK-33-01777, omhandlede en bevarende lokalplan, som
indeholdt bestemmelser om bebyggelsens ydre fremtraeden, bl.a. en bestemmelse om, at “generelt
skal der som tagmateriale anvendes strd, rode eller morke teglsten.” Kommunen meddelte pa
baggrund af en konkret vurdering dispensation fra lokalplanen til opsatning af et solcelleanlag.
Nevnet udtalte; “En anvendelse af et andet tagmaterialer — f.eks. i form af det ansogte
solcelleanleeg — har derfor forudsat Tarnby Kommunes dispensation”. Fra bebyggelsesregulerende
bestemmelser, herunder bestemmelser om bebyggelsens ydre fremtreden, f.eks. hvad angéar
tagmaterialer, vil der almindeligvis kunne meddeles dispensation efter en konkret vurdering,
medmindre de detaljerede regler netop er fastlagt for at fastholde en sarlig udformning af
bebyggelsen. Natur- og Miljeklagenavnet kunne derfor ikke give medhold i klagen over kommunes
afgorelse.

Natur- og Miljoklagenavnets afgerelser’ viser, at solenergianleg kan betragtes som tagmateriale.
Opsa®tning af et solenergianleg vil derfor kraeve dispensation, hvor opsatningen ikke er i
overensstemmelse med lokalplanens bestemmelser om tagmateriale. Tilsvarende ma forventes at
gelde med bestemmelser om f.eks. facademateriale.

1.1.2.2. Bestemmelser som skal sikre, at et omride eller bebyggelse bevares

Hvor der er tale om en bevarende lokalplan eller om et lokalomrade, hvis karakter og udseende
kommunen har s@rlige ensker om at bibeholde og beskytte, og dette fremgar klart af lokalplanen, vil
opsatning af solenergianlaeg ofte forudsette kommunens forudgéende dispensation.

Hvis et af formélene med en lokalplan er at bevare sarlig bevaringsvardige bebyggelser eller
omrader, kan dispensation vare udelukket, da der ikke kan dispenseres i strid med lokalplanens
principper.

Natur- og Miljeklagenavnet har truffet en rekke afgerelser om dispensationskompentencen, men
navnet gar ikke ind 1 kommunens konkrete vurdering, da det falder uden for navnets kompetence, at
efterprove kommunens skeon. I NMK-33-01403 og NMK-33-01279 fremgik det af lokalplanerne, at
kun henholdsvis “rade vingetegl (gammel dansk model) eller stra” og “rode teglsten” var tilladt.
Dispensation fra kommunen var derfor pakrevet, men blev ikke givet i nogen af sagerne.
Tilsvarende indeholdt de bevarende lokalplaner i NMK-33-01346 og NMK-33-01620 en raekke krav,
som kommunen ikke vurderede forenelige med at tillade opsatning af solceller, hvorfor dispensation
blev afsldet i begge tilfelde. I den forste sag afviste nevnet at realitetsbehandle klagen, idet det ikke
var et retligt spergsmdl om kommunens afgerelse var hensigtsmessig eller ej, mens navnet ikke
kunne give medhold i klagen i den anden afgerelse.

? Se ogsd NMK-33-01544, NMK-33-01487, NMK-33-01476, NMK-33-01560, NMK-33-01461, NMK-33-01536, NMK-
33-01654, NMK-33-01558, NMK-33-01545 og NMK-33-01688, der alle omhandler ssmmenhangen mellem
lokalplanbestemmelser om ydre fremtreeden og muligheden for opsatning af solenergianlaeg.
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1.2. Udformning af nye lokalplanbestemmelser

I tilfelde, hvor opsaetning af solenergianlag ikke hindres af en lokalplan ved konkrete bestemmelser
herom eller med bestemmelser om materialebrug m.m., er ops®tning dog umiddelbart mulig i
byzone og sommerhusomrader. Hvis kommunalbestyrelsen ensker, at ops@tning af solenergianlaeg
skal veere mulig, vil det veere hensigtsmassigt, at det fremgar klart af bestemmelserne i en lokalplan
for omradet, at anlaeg kan opsattes, og hvor dette kan ske.

Bestemmelserne om ops@tning af solenergianleg kan suppleres med bestemmelser, der sikrer
hensynet til eventuelle naboer, herunder at anlaeggene har begrenset eller intet genskin eller placeres
s genskinsgener undgés.

Der kan ogsad fastsettes bestemmelser, der skal sikre arkitektoniske hensyn. Hvis det er
kommunalbestyrelsens enske, at solenergianleggene visuelt skal pavirke bebyggelsen mindst
muligt, kan der stilles krav om, at solenergianleg integreres 1 selve bebyggelsen f.eks. ved at vaere
nedfeldet 1 selve tagfladen, indbygget i altanfronter el. lign. Der kan ogsd stilles krav til
monteringsform, storrelse, farve m.v.

Ved udformningen af nye lokalplanbestemmelser vedr. solenergianlaeg, kan det vare vigtigt at gore
sig klart, hvorvidt bestemmelserne skal omfatte solceller og solfangere, da dette i sa fald ber anfores,
eller der kan anvendes en samlebetegnelse; f.eks. solenergianleg. Hvis der alene er anfort f.eks. et
forbud mod opsaztning af solceller, kan det ikke nedvendigvis udstraekkes til ogsd at omfatte
solfangeranleg.

Som det fremgar af Miljoministeriets Vejledning om lokalplanlagning'®,  skal
lokalplanbestemmelser formuleres sa praecist og entydigt, at der ikke kan herske tvivl om en bestemt
anvendelse, eller et givent byggeri m.v. er i overensstemmelse med bestemmelserne og hermed
umiddelbart tilladt. Detaljeringsgraden af bestemmelserne ma fastsattes ud fra formalet med den
konkrete plan. Det er muligt at fastsette meget detaljerede bestemmelser om f.eks. bebyggelsens
udseende under forudsztning af, at der er en planlegningsmassig begrundelse for de detaljerede
bestemmelser.

Det er dermed muligt at fastleegge detaljerede bestemmelser for ops@tning af solenergianleg f.eks. 1
bevarende lokalplaner for at sikre den konkrete bebyggelse eller omradets bevaringsvardier eller i
lokalplaner for omdannelse eller byudvikling for at sikre arkitektoniske hensyn. Detaljeringsgraden
skal dog vaegtes mod de hensyn, som enskes varetaget med planen, og der bar vere opmaerksomhed
pa de tekniske muligheder og begransninger.

1.2.1. Lokalplaner i landzone

Som det fremgar af Del II ber solenergianlag, der ikke opferes pa eksisterende bebyggelse eller som
mindre anleg pé jordfladen til dekning af primeert eget forbrug, placeres 1 tilknytning til byomréader
1 lighed med andre tekniske anleg, som ikke er athangig af en placering i1 det abne land, placeres i
tilknytning til byomrader.

19 Se http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/7ED5553E-CE26-4364-90A7-
18519CD560A8/0/Vejledning_om_lokalplanlaegning HWU.pdf
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Som det ogsa fremgar af Del II, er det dog styrelsens opfattelse, at der kan vare konkrete tilfelde,
hvor solenergianlaeg ikke vil kunne placeres i tilknytning til eksisterende byomrader.

I nogle tilfeelde kan der vare en planlegningsmassig begrundelse for, at et lokalplanomrade ikke
overfores til byzone eller sommerhusomrade. Solenergianleg betragtes som midlertidige anlaeg,
hvor der derfor ved opstilling i landzone, alt efter omstendighederne, ikke beheover eller ber ske
overforsel af opstillingsarealet til byzone. Arealer til opstilling af solenergianlaeg kan almindeligvis
efter endt brug reetableres til natur- eller landbrugsformal.

Planlovens § 15, stk. 4, giver mulighed for, at en landzonelokalplan udformes, s den erstatter de
tilladelser efter § 35, stk. 1 (landzonetilladelser), som er nedvendige, for at lokalplanen kan
gennemfores (bonuslokalplan), hvor lokalplanen traeder i stedet for de fornedne landzonetilladelser.
Det skal udtrykkeligt fremgé af lokalplanen, hvilke tilladelser der gives ved lokalplanens vedtagelse.
Det betyder, at lokalplanen skal beskrive det tilladte anlaeg eller anvendelse med samme pracision,
som en landzonetilladelse skal have.

Efter planlovens § 15, stk. 4, sidste punktum, kan der knyttes betingelser til bonusbestemmelser. Der
kan f.eks. i en lokalplan for et solenergianlaeg fastsettes bestemmelse om, at anlaegget skal fjernes,
niar det har veret ude af brug i et bestemt tidsrum. I Miljeministeriets Vejledning om
lokalplanleegning er der yderligere givet eksempel pa, at der i bonuslokalplaner kan vere
tidsbegraensninger af en tilladelse, s& bonusvirkningen bortfalder for et bestemt anlaeg eller en
bestemt anvendelse, hvis tilladelsen ikke udnyttes inden en bestemt tidsfrist.

Betingelser til bonusbestemmelser fastsattes som bestemmelser i lokalplanen. Betingelser kan kun
fastsaettes for anleeg m.v., der krever landzonetilladelse.

Hvis kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med en efterfolgende sagsbehandling fraviger lokalplanens
bonusbestemmelser, kraever det landzonetilladelse.

Udarbejdelse af en landzonelokalplan krever, at der i kommuneplanen er udlagt et rammeomréde
med de forngdne rammer for lokalplanleegning. Dette kan evt. ske som et kommuneplantilleg, som
folger lokalplanen, hvis omrddet ikke allerede er udlagt til formalet i den geeldende kommuneplan og
med tilstrekkelige rammer.

2. Kort om naboretlige grundsztninger
De naboretlige grunds@tninger og plangrundlaget fungerer uathengigt af hinanden, og naboretten er
ikke omfattet af den offentligretlige regulering.

Selvom en lokalplan berettiger opsatning af solenergianlaeg, medferer dette siledes ikke, at en nabo,
som foler sig generet af anlaegget, ikke kan péberabe sig de naboretlige grundsatninger. Derfor ber
kommunerne indteenke hensyn til eventuelle naboer 1 lokalplanlaegningen, f.eks. bestemmelser om
genskin, for at forhindre efterfolgende nabokonflikter.
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Der findes ingen lovregulering vedr. naboretten, men en raekke naboretlige grundsatninger.
Udgangspunktet er herefter, at en ejer ikke ma rdde over sin ejendom pd en made, der uretsmassigt
begraenser andre ejeres raden over deres ejendom. Udnyttelsen af ens ejendom skal siledes ske med
respekt for andres ejendom.

Beskyttelsen er ikke begranset til direkte naboer og tilstadende ejendomme, men der forudsettes en
vis geografisk narhed. Den precise afstand beror derfor pa ulempens karakter. I vurderingen af om
den naboretlige talegraense er overskredet, skal der bl.a. ses pd, om generne i vasentlig grad
overstiger, hvad der er sedvanligt efter omradets beskaffenhed, om generne var forudsigelige, og
om ulemperne er varige.

Klageadgang efter planloven omfatter ikke naboretlige sporgsmél, men ma seges lost gennem
civilretlige sogsmal hos domstolene.

3. Lokalplanpligt for sterre solenergianlaeg

Det fremgér af planlovens § 13, stk. 2, at en kommune har pligt til at udarbejde en lokalplan, for der
gennemfores storre udstykninger eller storre bygge- eller anlegsarbejder, herunder nedrivninger af
bebyggelse, og i1 @vrigt nar det er nedvendigt for at sikre kommuneplanens virkeliggerelse. Formalet
med lokalplanpligten er derfor bl.a. at sikre, at sterre @ndringer i miljeet skal ses i bredere
planlegningsmassig sammenhang, ligesom en lokalplanproces sikrer offentlighedens inddragelse
og medindflydelse.

Der skal saledes altid tilvejebringes en lokalplan, hvis den pageldende foranstaltning fremkalder
vaesentlige @ndringer i1 det bestdende miljo. Vasentlige @ndringer kan bade bestd 1, at et anleg er af
en sddan storrelse, at det alene derfor udleser lokalplanpligt, eller lokalplanpligt kan udleses pga.
anleggets virkninger pa omgivelserne.

Solenergianleg mé anses som et teknisk anleg og skal derfor vurderes pd samme méade som andre
tekniske anlaeg. Der kan ikke sluttes noget generelt om, hvornar et solenergianlaeg vil udlese et krav
om udarbejdelse af en lokalplan, da lokalplanpligten varierer alt athangig af anleggets storrelse,
beliggenhed/placering og visuelle udformning, omradets karakter, og hvordan det pavirker det
bestdende milje. Det samme anleg i storrelse og udformning kan siledes udlese lokalplanpligt 1 ét
omrade, men ikke i et andet. Det ber derfor altid overvejes, hvilke omrdder som er mere egnede end
andre til storre solenergianlaeg.

Et anlegs virkninger pd omgivelser er sarligt relevant, hvor anlegget onskes placeret 1 serligt
sarbare eller beskyttelsesverdige omrdder, og der vil derfor normalt vere pligt til at udarbejde
lokalplan, hvor et dominerende anlaeg enskes placeret i det &bne land/naturen, mens det ikke
nedvendigvis vil vare tilfeldet i f.eks. by- eller industriomréder.

Det ma forventes, at der skal vare tale om anlag af en vis sterrelse, for der kraeves lokalplan. Det vil

altid komme an pa en konkret vurdering og athenge af de faktiske omstaendigheder og 1 sidste ende
vaere Natur- og Miljeklagenavnet, der fastlegger praksis for, hvor graensen skal traekkes.
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Kommunalbestyrelsens afgerelse om, hvorvidt der er lokalplanpligt, er et retligt spergsméal, som kan
péaklages til Natur- og Miljeklagenavnet.

I NMK-33-00741 havde kommunen vurderet, at etablering af et solfangeranlaeg pa 18.000 m? pa en
dyrket mark/greesareal var lokalplanpligtigt, jf. planlovens § 13, stk. 2. Kommunen fandt, at
anlaegget ville medfore en vasentlig @ndring af det bestdende miljo i omradet, dels pa grund af sin
storrelse og dels pd grund af anleggets karakter og beliggenhed. Af naevnets bemarkninger fremgar:
“ved vurderingen af om en konkret foranstaltning udloser lokalplanpligt, ma der forst og fremmest
lecegges veegt pd, om foranstaltningen vil medfore en vesentlig cendring af det bestdende miljo. Der
skal sdledes foretages en konkret vurdering af projektets konsekvenser for det pageeldende omrdde.
Der md her ses pd projektets omfang og pd projektets konkrete, visuelle, funktionelle og
miljomcessige konsekvenser bedomt i forhold til omrddets karakter. Generelt vil der veere en ret
vidtgdende lokalplanpligt ved bygninger til offentligt formdl. Gennem lokalplanproceduren far den
interesserede offentlighed og berorte myndigheder mulighed for at ove indflydelse pa
planlegningen. En veesentlig cendret anvendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer udloser
lokalplanpligt i samme omfang som nybyggeri”. Natur- og Miljeklagenavnet kunne pd denne
baggrund ikke give medhold i klagen over kommunens afgerelse om lokalplanpligt for etablering af
et solfangeranlaeg.

4. Byggetilladelser til opsetning af solenergianlaeg og forhold til bygningsreglementet
Der sondres mellem tilladelse til opsatning af solenergianlaeg efter byggeloven, og planlovens regler
om lokalplaner og dispensation herfra''.

Der henvises til Energistyrelsens juridiske vejledning om solceller og solfangere pd deres
hjemmeside www.bygningsreglementet.dk under afsnittet ’vejledninger’'?.

Uanset om en byggetilladelse er pakravet, kan solenergianlaeg ikke opsattes i strid med planlovens
bestemmelser. Et anleg kan derfor ikke opsattes, hvis det vil vaere 1 strid med bestemmelser i en
lokalplan, medmindre der meddeles dispensation, ligesom opsatning ikke kan ske selvom der er
givet byggetilladelse, hvis projektet er lokalplanpligtigt, men lokalplanen ikke tilvejebragt.
Tilsvarende hvis anlegget kraever landzonetilladelse, som ikke er meddelt.

"' NMK-33-00224 udtaler nzevnet sig om graensefladen mellem ministeriernes sektoransvar. Naevnet udtaler, at
lokalplaner og bygningsreglementet i vid udstraekning kan omhandle samme forhold, og at bestemmelserne har samme
gyldighed. I bygningsreglementet fastsattes imidlertid mere generelle bebyggelsesregulerende bestemmelser, og det
fremgér af reglementet, at en reekke af de generelle bestemmelser viger, nar der i en lokalplan fastsattes bestemmelser
om forholdet. Hvis en lokalplan ikke fastsatter bestemmelser om et bestemt forhold, galder alene bestemmelserne i
bygningsreglementet. Beregningsregler fastsattes alene i bygningsreglementet.

"2 Energistyrelsens nuvaerende “juridisk vejledning om solceller og solfangere” fra december 2011, revideret i september
2012, som kan findes her: http://www.bygningsreglementet.dk/file/258539/solceller_juridisk _vejledning.pdf
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5. Landzonetilladelser til opsetning af solenergianlaeg

I landzone mé der efter planlovens § 35, stk. 1, som udgangspunkt ikke foretages udstykning,
opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede
arealer uden en landzonetilladelse fra kommunalbestyrelsen. Planlovens §§ 36-38 indeholder en
reekke undtagelser fra forbuddet.

Ved ops@tning af solenergianlag i1 landzone, skal det derfor vurderes, om det konkrete anleeg udger
“ny bebyggelse” eller “@ndret anvendelse”, og dermed kraever landzonetilladelse, jf. afsnit 5.1, og
om undtagelserne i planlovens §§ 36-38 finder anvendelse, jf. afsnit 5.2.

Hvis ingen af undtagelserne finder anvendelse, kraves der landzonetilladelse. Kommunalbestyrelsen
treeffer herefter afgerelse om, hvorvidt en sédan tilladelse kan meddeles efter et konkret skon pé
grundlag af de planlegningsmassige og landskabelige hensyn, som ifelge planlovens formal skal
varetages ved administrationen af landzonebestemmelserne. Se hertil afsnit 5.3.

5.1.Krav om landzonetilladelse

I dette afsnit kan der hentes vejledning til vurderingen af, hvorvidt opsatning af et konkret
solenergianleeg pad henholdsvis terren og bygninger udger “ny bebyggelse” eller “andret
anvendelse” af bestdende bebyggelse eller ubebyggede arealer, og dermed som udgangspunkt
kraever landzonetilladelse.

5.1.1. Opsaetning pa terrzen
Opsatning af solenergianlaeg pa terren kan udgere badde ny bebyggelse og @ndret anvendelse af
ubebyggede arealer efter planlovens § 35, stk. 1.

5.1.1.1.Bebyggelse

Begrebet “bebyggelse” 1 planlovens § 35, stk. 1, skal forstds pa samme made som begrebet
“bebyggelse” i byggelovens § 2, som fastlegger byggelovens anvendelsesomrade, jf. vejledning om
landzoneadministration afsnit 1.2.2". Herefter forstas ved bebyggelse “bygninger og mure samt
andre faste konstruktioner og anleeg, nar lovens anvendelse pd de pdgeeldende konstruktioner mv. er
begrundet i de hensyn, som loven tilsigter at varetage.”

I forhold til vurderingen af, hvorvidt et solenergianleg opfert pa terreen udger bebyggelse efter
byggeloven, anferer Energistyrelsen i sin juridiske vejledning om solceller og solfalngere14 1 afsnittet
om opforelse af solceller og solfangere pa terren folgende:

“Det er styrelsens vurdering, at mindre solceller og solfangere, der opfores pd terrcen, og som pd
grund af sit ringe omfang ikke er veesentlig i forhold til omgivelser og sikkerhed, ikke er omfattet af
byggelovens anvendelsesomrdde efter byggelovens § 2. Der findes dog ikke en fast greense for,
hvorndr solceller og solfangere skal betegnes som mindre eller storre. Dette beror pd kommunens
konkrete vurdering.”

13 Se http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/C0C24D17-46 A3-49FC-9667-
09D69A31ECEE/79145/landzonevejledning2002.pdf
4 Se fodnote 13
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Da bebyggelsesbegrebet i planloven som navnt forstds pa samme made som efter byggeloven, vil
samme vurdering som udgangspunkt skulle laegges til grund for en kommunes vurdering af, hvorvidt
et konkret solenergianleeg udger bebyggelse efter planloven, dog ogsd under hensyn til de serlige
forhold der tilsigtes varetaget med planlovens landzonebestemmelser. Herefter vil der som
udgangspunkt vere sammenfald imellem, hvorndr et solenergianleg udger bebyggelse efter
byggeloven og efter planloven. Der kan dog vere tilfeelde, hvor et solenergianleg vil udgere
bebyggelse efter planloven, men ikke efter byggeloven.

Vurderer kommunen, at et solenergianleg herefter udger bebyggelse efter planloven, vil
landzonetilladelse som udgangspunkt vaere pakravet, jf. § 35, stk. 1.

5.1.1.2./AFndret anvendelse

I tilfelde hvor ops@tningen af et solenergianleg pa terren ikke udger ny bebyggelse efter
planlovens § 35, stk. 1, mi det vurderes, om opsatningen efter samme bestemmelse medferer en
”@ndret anvendelse” af det areal, hvorpa anlaegget opstilles.

Ved “&ndret anvendelse” af ubebyggede arealer forstds en anden anvendelse af arealerne end hidtil,
jf. vejledning om landzoneadministration afsnit 1.2.2. Samme sted fremgér det, at en kortvarig
@ndring i anvendelsen af et areal, dvs. 1 en periode pa under 6 uger, ikke kraver landzonetilladelse.

Ifolge praksis er det en forudsatning for kravet om landzonetilladelse, at den @ndrede anvendelse af
arealet er relevant i forhold til landzonebestemmelsernes formal, herunder bl.a. varetagelsen af
landskabelige, rekreative og arealressourcemassige hensyn savel som andre samfundsmeessige
interesser, jf. henholdsvis MAD 2008.1656 og NKO nr. 92, 1996. Der antages endvidere i den
juridiske litteratur at geelde en bagatelgraense, hvorefter aktiviteter af meget begranset eller
ubetydeligt omfang ikke kraver landzonetilladelse.

Det beror pé den enkelte kommunes konkrete vurdering, om opsetning af et konkret solenergianlaeg
medforer en @ndret anvendelse af det areal, hvorpé anlagget opstilles. Vurderer kommunen at dette
er tilfzeldet, vil landzonetilladelse som udgangspunkt vaere pakravet.

5.1.2. Opsztning pa bygninger
Opsatning af solenergianleg pad bygninger kan ligeledes udgere badde ny bebyggelse og a@ndret
anvendelse af bestaende bebyggelse efter planlovens § 35, stk. 1.

5.1.2.1.Bebyggelse

Begrebet “bebyggelse” i planlovens § 35, stk. 1, skal som navnt forstds pd samme méade som
begrebet “bebyggelse” 1 byggelovens § 2, hvorefter bebyggelse omfatter “bygninger og mure samt
andpre faste konstruktioner og anleeg, ndr lovens anvendelse pad de pageeldende konstruktioner mv. er
begrundet i de hensyn, som loven tilsigter at varetage.”

Side 12 af 23



I forhold til vurderingen af, hvorvidt et solenergianlaeg opsat pd en bygning udger bebyggelse efter
byggeloven, anforer Energistyrelsen i sin juridiske vejledning om solceller og solfangere' i afsnittet
om opforelse af solceller og solfangere pé bygninger folgende:

“Det er styrelsens vurdering, at solceller og solfangere, der etableres pd bebyggelsen, uden i nevneveerdig
grad at pavirke hgjde- og afstandsforhold eller bebyggelsens konstruktive forhold, ikke er omfattet af
byggelovens anvendelsesomrdde efter byggelovens § 2.”

Da bebyggelsesbegrebet i planloven som navnt forstds pd samme made som efter byggeloven, vil
samme vurdering som udgangspunkt skulle legges til grund for en kommunes vurdering af, hvorvidt
et konkret solenergianleeg udger bebyggelse efter planloven, dog ogsé under hensyn til de sarlige
forhold der tilsigtes varetaget med planlovens landzonebestemmelser. Der vil som udgangspunkt
vaere sammenfald imellem, hvornér et solenergianleeg udger bebyggelse efter byggeloven og efter
planloven. Der kan dog veare tilfelde, hvor et solenergianleg vil udgere bebyggelse efter planloven
men ikke efter byggeloven.

Vurderer kommunen, at et solenergianleeg herefter udger bebyggelse efter planloven, vil
landzonetilladelse som udgangspunkt vaere pakrevet, jf. § 35, stk. 1.

Det bemarkes, at ikke alle forhold, som udger bebyggelse efter byggeloven, krever byggetilladelse,
idet der geelder visse undtagelse bl.a. for fritliggende enfamilichuse, sommerhuse, visse garager,
carporte, udhuse mv. Se hertil Energistyrelsens foromtalte vejledning. Dette er imidlertid uden
betydning for, om ops@tningen af et solenergianleg kraver landzonetilladelse eller ej. Er der tale
om bebyggelse efter planloven, kreves der landzonetilladelse, medmindre undtagelserne i
planlovens §§ 36-38 finder anvendelse — uanset om samme solenergianlaeg er udtaget fra kravet om
byggetilladelse pd grund af de sarlige undtagelser i byggelovgivningen.

5.1.2.2. Andret anvendelse

I tilfelde hvor opsetningen af et solenergianleg pd en bygning ikke udger bebyggelse efter
planlovens § 35, stk. 1, m& det vurderes, om ops@tningen efter samme bestemmelse medforer en
”@endret anvendelse” af den bestdende bebyggelse, som anlaegget opsattes pa.

Ved andret anvendelse” af bestaende bebyggelse forstds en anden anvendelse af bebyggelsen end
hidtil, jf. vejledning om landzoneadministration, afsnit 1.2.2'°. Samme sted fremgar det, at en
kortvarig @ndring 1 anvendelsen af en bebyggelse, dvs. 1 en periode pa under 6 uger, ikke kraever
landzonetilladelse.

Ifolge praksis er det en forudsatning for kravet om landzonetilladelse, at den @ndrede anvendelse af
bebyggelsen er relevant i1 forhold til landzonebestemmelsernes formél, herunder beskyttelsen af det
abne land mod spredt og uplanlagt bebyggelse og varetagelsen af landskabelige, rekreative og
arealressourcemaessige hensyn savel som andre samfundsmaessige interesser, jf. henholdsvis MAD
2008.1656 og NKO nr. 92, 1996.

' Energistyrelsens nuvaerende “juridisk vejledning om solceller og solfangere” fra december 2011, revideret i september
2012, som kan findes her: http://www.bygningsreglementet.dk/file/258539/solceller_juridisk vejledning.pdf

' Se http://www.naturstyrelsen.dk/NR /rdonlyres/C0C24D17-46A3-49FC-9667-
09D69A31ECEE/79145/landzonevejledning2002.pdf.
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Det beror herefter pa den enkelte kommunes konkrete vurdering pd baggrund af ovenstdende, om
ops@tningen af et konkret solenergianleg medforer en @ndret anvendelse af den bygning hvorpa
anlegget opsettes. Vurderer kommunen, at dette er tilfeeldet, vil landzonetilladelse som
udgangspunkt veere pakravet.

5.2. Undtagelser til krav om landzonetilladelse
En landzonetilladelse efter planlovens § 35, stk.1 er ikke pakrevet, hvis en af undtagelserne i
planlovens §§ 36-38 kan finde anvendelse 1 forhold til solenergianlaegget.

Det er Naturstyrelsens opfattelse, at opsatning af solenergianleeg som udgangspunkt ikke er omfattet af
undtagelserne til kravet om landzonetilladelse, men det kan ikke udelukkes, at en konkret vurdering kan
fore til et andet resultat. Serligt relevant er § 36, stk. 1, nr. 3, for hvilken Natur- og Miljeklagenavnets
praksis derfor gennemgas her.

5.2.1. Seerligt om § 36, stk. 1, nr. 3, vedr. erhvervsmaessigt nedvendigt byggeri

Der henvises til NMK-31-00597, hvori Natur- og Miljeklagenavnet opretholdt kommunens
afgerelse, hvorefter opstilling af en husstandsvindmelle pd ejendommen ikke var omfattet af
planlovens § 36, stk. 1, nr. 3, om bygninger, der er erhvervsmassigt nedvendige for driften af den
pageldende landbrugsejendom. Navnet begrundede afgerelsen med, at det forhold, at en
husstandsvindmelle kan vaere et skonomisk hensigtsmassigt alternativ til de eksisterende, kollektive
forsyningsnet - svarende til, hvad andre erhverv ville kunne opné ved opstilling af et lignende anlaeg
- ikke efter naevnets opfattelse 1 sig selv kunne fore til, at husstandsvindmellen ansds for omfattet af
planlovens § 36, stk. 1, nr. 3. Om der kan opstilles en husstandsvindmelle pé en landbrugsejendom,
ma derfor bero pa en konkret vurdering efter den almindelige regel i planlovens § 35, stk. 1.

Se ligeledes NMK-500-00374 hvor Natur- og Miljeklagenavnet stadfastede Naturstyrelsens
afgorelse om afslag pa opstilling af et 50 m” stort solcelleanlaeg placeret pa den sydvendte tagside af
en staldbygning ud mod kysten. Klager havde anfort, at ops@tningen af solcelleanleegget métte anses
for omfattet af naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 7, om erhvervsmassigt nedvendigt byggeri.
Neavnet udtalte, at definitionen af, hvad der er erhvervsmassigt nedvendigt, er den samme efter
planlovens og naturbeskyttelseslovens bestemmelser. Hvad der kan anses for erhvervsmaessigt
nedvendigt byggeri beror pa en konkret vurdering. Den erhvervsmassige nedvendighed skal séledes
vurderes 1 relation til ejendommens landbrugsmaessige drift. I vurderingen er det afgerende efter
lovens ordlyd, om der er tale om byggeri, der er erhvervsmassigt nedvendigt for ejendommens drift
som landbrugsejendom. Efter praksis er stalde, lader, maskinhuse og gylletanke, mv., der anvendes 1i
ejendommens landbrugsmassige drift, omfattet af bestemmelsen. Herefter gentog Nevnet
formuleringen fra NMK-31-00597 om, at det forhold, at et solcelleanleeg kan vare et ekonomisk
hensigtsmessigt alternativ til det eksisterende, kollektive forsyningsnet ikke 1 sig selv kan fore til, at
kravet om erhvervsmeassig nedvendighed er opfyldt.

5.2.2. Serligt om opsztning af solenergianleeg pa bygninger, der er opfert mv. uden
landzonetilladelse med hjemmel i planloven §§ 36-38

Hvorvidt den bygning, som et solenergianleg enskes opsat pé, er opfert eller har @ndret anvendelse

mv. uden landzonetilladelse med hjemmel 1 §§ 36-38, er efter Naturstyrelsens opfattelse uden

betydning for, om solenergianlegget kan opsa&ttes uden landzonetilladelse eller ej. Dette skyldes, at
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de hensyn der ligger bag disse undtagelsesbestemmelser ikke nedvendigvis ger sig geldende i
forhold til tilfgjelsen af solenergianleg til bygningerne.

Onskes et solenergianlaeg opsat pa en bygning, som er opfert uden landzonetilladelse f.eks. fordi
bygningen er erhvervsmassigt nedvendig for den pageldende ejendoms drift som
landbrugsejendom, jf. § 36, stk. 1, nr. 3, skal det altsd vurderes serskilt, om opsatningen af
solenergianleegget er omfattet af kravet om landzonetilladelse og 1 givet fald, om
undtagelsesbestemmelserne i §§ 36-38 finder anvendelse for opsatningen af solenergianlaegget i sig
selv.

5.3. Meddelelse af landzonetilladelse

Hvis ingen af undtagelserne i planlovens §§ 36-38 finder anvendelse i forhold til solenergianlaegget,
kreeves der landzonetilladelse. Kommunalbestyrelsen treffer herefter afgerelse om, hvorvidt en
sadan tilladelse kan meddeles efter et konkret sken pé grundlag af de planlegningsmaessige og
landskabelige hensyn, som ifelge lovens formdl skal varetages ved administrationen af
landzonebestemmelserne.

Der kan i den forbindelse henvises til folgende afgerelser fra Natur- og Miljeklagenavnet: NMK-31-
00679, NMK-31-00787, NMK-31-00859, NMK-31-00890, NMK-31-00813, NMK-31-00773, NMK-
31-00860 og NMK-31-0087.

Af disse afgerelser fremgar det bl.a., at der i Natur- og Miljeklagenavnets praksis lagges stor vagt
pa planlovens almene formal, uanset at den enkelte sags betydning er begrenset. I vurderingen
indgar derfor overvejelser om, hvilken betydning afgerelsen kan fa for fremtidige lignende sager.

Desuden fremgér det, at etablering af alternative energiforsyningsanlaeg i visse tilfelde kan
behandles lempeligere end andre typer af anleg i landzone af hensyn til den samfundsmassige
interesse 1 at fremme vedvarende energiformer. Selvom der er tale om et anerkendelsesverdigt
formal, kan dette formal dog ikke ubetinget tilsidesztte de landskabelige interesser, som skal
varetages 1 landzone.

Natur- og Miljeklagenavnets praksis er mere restriktiv i forhold til at meddele landzonetilladelse til
fritstdende solenergianlaeg i forhold til f.eks. solenergianlaeg, som etableres direkte pa eksisterende
tagflader. Placeres anlaegget fritstdende, beror det pd en konkret vurdering, hvori indgar sterrelse
(hgjde og m?), synlighed (matteret, antireflektorisk glas) og placering samt omrédets karakter i
ovrigt. Det forudsettes, at anlegget placeres i1 tilknytning til den eksisterende bebyggelse pa
ejendommen, hvilket 1 praksis er op til ca. 20 m. Hvis der enskes opstillet flere adskilte sektioner,
skal tilknytningen til den eksisterende bebyggelse pa ejendommen beregnes i1 forhold til hver enkelt
sektion, jf. NMK-31-00890.

Natur- og Miljeklagenavnet har desuden lagt vaegt pd inddragelsen af nabohensyn i vurderingen, jf.
NMK-31-00860.
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6. VVM-pligt for solenergianleg

Industrianleg til fremstilling af elektricitet, damp eller varmt vand er omfattet af VVM-reglerne,
dvs. at et industrianleg er et screeningspligtigt projekt efter VVM-bekendtgerelsens bilag 2, nr. 3,
pkt. 1. Ops®tning af solenergianleg falder ind under denne bestemmelse, hvis der er tale om
industrianleg. Dette vil veare tilfeldet, hvis der er tale om energianleg knyttet til et
produktionsanlaeg, herunder anleg etableret pd driftsbygninger pd en landbrugsejendom eller et
feelles varmeforsynings- eller energianlag, hvorimod anlag knyttet til enkeltboliger ikke er omfattet
af VVM-reglerne.

Efter VVM-bekendtgerelsens § 2, stk. 4, mé anlag ikke pabegyndes, for den relevante myndighed
har konstateret, at anlegget ikke antages at kunne pévirke miljoet vasentligt, dvs. screenet det
konkrete anlaeg til ikke at veere VVM-pligt, eller efter en afsluttet VVM-procedure har meddelt
tilladelse til at pdbegynde anlegget.

7. Placering af solenergianlaeg inden for bygge- og beskyttelseslinjer samt fredninger

7.1. Naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15 om Kklitfredning og strandbeskyttelseslinjen
Naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 15 indeholder et generelt forbud mod at foretage @ndringer i
tilstanden af klitfredede arealer og arealer inden for strandbeskyttelseslinjen. Formélet med
bestemmelsen er at friholde kysterne fra indgreb, der @ndrer den nuverende tilstand og anvendelse.

Der gzlder en rakke undtagelser fra forbuddet mod tilstandsendringer bl.a. for “mindre
vedligeholdelsesarbejder pa bygninger, herunder udskiftning af vinduer og tage, nir bygningshejden
ikke derved foreges eller kun foreges i ubetydeligt omfang”. Solenergianlaeg, der etableres pa
bygninger, anses ikke for omfattet af undtagelsen.

Béade solenergianleg pa bygninger og fritstdende anleg anses 1 praksis for at vere en
tilstandsendring omfattet af lovens forbud. Etablering af solenergianleeg — bade pa taget og pa
terren — forudsaetter derfor, at Naturstyrelsen dispenserer hertil.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1, kan der i1 seerlige tilfelde meddeles en dispensation fra
forbuddet mod tilstands@ndringer inden for strandbeskyttelseslinjen og klitfredede arealer.

Naturstyrelsen har truffet afgerelse 1 en raekke sager, som navnet har tiltradt, om etablering af
solenergianlaeg inden for strandbeskyttelseslinjen. Navnet henviser i afgerelserne til, at udbredelsen
af vedvarende energi er et anerkendelsesvaerdigt formél, hvorfor ansegninger om etablering af
alternative energiforsyningsanleg efter omstaendighederne ber behandles lempeligere end andre
typer af anlaeg inden for strandbeskyttelseslinjen.

I Natur- og Miljeklagenavnet orienterer, NoMo77, er gengivet to principielle afgerelser.
Den ene vedrerte et solcelleanleg placeret 1 tagfladen. Naevnet meddelte dispensation til dette anleg,
der vedrorte et solcelleanleg pa 42 m?, og lagde vagt pa, at solcelleanlaegget skulle placeres i

tagfladen - der vendte bort fra kysten - pa en eksisterende bygning, som 14 ca. 218 m fra kysten.
Anlaegget var udformet med sort baggrundsfolie og sorte rammer, s& det passede bedst muligt til det
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eksisterende sorte tag. Efter navnets opfattelse var der herefter tale om en beskeden
bygningsmsessig @ndring, som ikke pavirkede oplevelsen af kystlandskabet navneveerdigt'’.

Den anden sag vedrerte et fritstdende solcelleanleg, hvor nevnet meddelte afslag under henvisning
til, at hensynet til udbredelsen af alternative energiformer ikke ubetinget kan tilsidesatte de
landskabelige interesser, der skal varetages inden for beskyttelseslinjen. Naevnet lagde bl.a. vaegt pa
anlaeggets storrelse og at de landskabelige hensyn efter n@vnets vurdering méitte veje tungere end
hensynet til energiforsyningen af en enkelt ejendom'®.

Praksis viser siledes'”, at praksis er lempelig for solcelleanlzeg indplaceret i tagfladen, at hensynet til
alternativ energiforsyning ikke ubetinget kan tilsidesatte de landskabelige interesser, der skal
varetages inden for beskyttelseslinjen, og at konkrete vurderinger, herunder af anlaeggets storrelse og
de konkrete landskabelige hensyn, i mange sager — navnlig for fritstdende solenergianleg®’, men
ogsé med anlaegget direkte pa tag®' - har vejet tungere end hensynet til energiforsyningen af en
enkelt ejendom.

7.2. Naturbeskyttelseslovens avrige bygge- og beskyttelseslinjer

Naturbeskyttelseslovens § 18 fastsatter et forbud mod tilstandsendringer inden for 100 m omkring
fortidsminder (fortidsmindebeskyttelseslinjen). Bestemmelsen svarer til naturbeskyttelseslovens §
15 om strandbeskyttelseslinjen, og den administreres tilsvarende restriktivt.

Naturstyrelsen laegger samme forudsetninger til grund som navnt oven for, om
strandbeskyttelseslinjen. Det betyder, at ansegninger om etablering af alternative
energiforsyningsanleg efter omstaendighederne behandles lempeligere end andre typer af anlaeg
inden for beskyttelseslinjen, men at hensynet ikke ubetinget kan tilsides®tte de hensyn, der skal
indga i en konkret bedemmelse af det ansegtes pavirkning af det beskyttede fortidsminde.

I NMK 503-00054 gav navnet afslag, idet der ikke var tale om et sddant serligt tilfeelde, som
pakravet efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, for at der kan meddeles dispensation. Navnet
lagde vaegt pd, at der ikke var bebyggelse mellem gravhejen og solcelleanlegget, og at det ville vaere
muligt at placere solcelleanlaegget pa en alternativ placering uden for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Naturbeskyttelseslovens § 16 og § 17 om hhv. 150 m se- og abeskyttelseslinje og 300 m
skovbyggelinje indeholder forbud mod opferelse af bebyggelse inden for beskyttelseszonen.
Bestemmelsen 1 naturbeskyttelseslovens § 16 er generelt restriktivt administreret navnlig 1 det abne
land. I lighed med ovennavnte beskyttelseslinjer vil hensynet til etablering af alternative
energianleeg kunne begrunde en dispensation fra sg- og dbeskyttelseslinjen samt skovbyggelinjen,
medmindre konkrete landskabelige og naturmaessige hensyn taler imod. Neavnet henviste i NMK

"7 Se NMK-500-00177

'* Se NMK-500-00104

" Se ogsa NMK-500-00328, NMK-500-00135, NMK-500-00016, NMK-500-00355, NMK-500-00169 og NMK-500-
00020. der omhandler solenergianlag i strandbeskyttelseslinjen

' Se NMK- 500-00276, NMK-500- 00365, NMK-500-00368, NMK-500-00377, NMK-500-00385, NMK-500-00391 og
NMK-500-00405

' Se NMK-500-374, og 500-389
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522-00051 séledes til dette hensyn 1 en afgerelse om dispensation til, inden for en landskabsfredning
og sebeskyttelseslinjen at isette 40-50 m” solceller i matsort materiale i et sort sydvendt skifertag.

I NMK-503-00054 ®ndrede navnet en dispensation til et afslag til et fritstdende solcelleanleeg inden
for fortidsmindebeskyttelseslinjen.

7.3. Fredninger efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6

Efter Natur- og Miljoklagenavnets praksis® fremgir det, at “etablering af alternative
energiforsyningsanleeg i visse tilfeelde behandles lempeligere end andre typer af anleg af hensyn til
den samfundsmecessige interesse i at fremme vedvarende energiformer. Selv om der er tale om et
anerkendelsesveerdigt formdl, kan dette formal dog ikke ubetinget tilsidescette de interesser, der skal
varetages med en fredning”

I NMK-522-00134 var der et onske om etablering af solceller i landzone i1 et omrade ud til
Gudenden. Selvom n@vnets praksis medferer, at etablering af alternative energiforsyningsanleg 1
visse tilfelde kan behandles lempeligere end andre typer af anleg af hensyn til den
samfundsmassige interesse 1 at fremme vedvarende energiformer, kan dette formdl dog ikke
ubetinget tilsidesatte de interesser, der skal varetages med en fredning. Anlegget fandtes at vare
synlig, skeemmende og forstyrrende pé oplevelsen af det dbne landskab ned mod Gudenden, hvorfor
hensynet til omréadets landskabelige interesser vejede tungere end hensynet til ejendommens
forsyning.

I NMK-522-00129 meddelte Fredningsnevnet afslag til det ansegte solcelleanleg. P4 baggrund af en
besigtigelse var det derimod Natur- og Miljeklagenaevnets vurdering, at det ansegte ikke i
navneverdig grad vil forstyrre oplevelsen af landskabet og dermed tilsidesatte de landskabelige
interesser, som skal varetages med fredningen. Der henvises sarligt til bygningens placering i
forhold til offentlig vej og til den tinglyste deklaration pa ejendommen, der sikrer, at beplantningen
omkring bygningen skal bibeholdes. Naevnet @ndrede derfor Fredningsnavnets afslag pa ansegning
om dispensation til det ansegte solcelleanlag til en dispensation med en rekke vilkér.

8. Klagemuligheder
Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan Natur- og Miljeklagenavnet tage stilling til retlige spergsmal
1 forbindelse med en kommunes afgerelser efter planloven.

Det er et retligt spergsmal, om en kommunes afgerelse har hjemmel i planloven. En kommunes
afgarelse, f.eks. vedrerende afslag pd opsetning af solenergianleg med henvisning til lokalplanen
for omradet, kan derfor paklages til Natur og Miljeklagenavnet.

Neavnet kan f.eks. tage stilling til, hvordan en lokalplan skal fortolkes og om en kommunes afgerelse
er i overensstemmelse med forvaltningsretlige grundsetninger”. Naevnet kan derimod ikke tage
stilling til, om en kommunes afgerelse er rimelig eller hensigtsmassig.

22 Se ogsi NMK-522-00122 og NMK-522-00138

3 Forvaltningsretlige grundsatninger som bl.a. lighedsprincippet, proportionalitetsprincippet, forbud mod sken under
regel og magtfordrejning mv.
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Der geelder en klagefrist pa 4 uger fra afgerelsen er meddelt, jf. planlovens § 60. Hvis kommunen
ikke har givet klagevejledning ved afgerelsens meddelelse, vil fristen dog normalt suspenderes.
For mere information om klage henvises til neevnets hjemmeside: http://www.nmkn.dk/

Kommunens afgerelse kan endvidere indbringes for domstolene inden for 6 méneder, jf. planlovens
§ 62

Afgorelser efter planlovens § 35, stk.1, dvs. landzonetilladelser og afslag pa landzonetilladelser, kan
paklages i deres helhed, jf. planlovens § 58, stk.1, nr. 1. Det betyder, at klager over afgerelser om

landzonetilladelse er underlagt fuld provelse, og saledes ikke kun begranset til retlige speorgsmal.

Klager over afgerelser om dispensation fra bygge- og beskyttelseslinjer og fra fredninger kan
paklages til Natur- og Miljebeskyttelsesloven til fuld prevelse, jf. Naturbeskyttelseslovens § 78.
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Del 11

9. Overordnede statslige interesser i kommuneplanlegningen ved placering af
solenergianlag

9.1. Statslige interesser i kommuneplanlaegningen

Det er et statsligt mél at fremme udbygningen af vedvarende energi i Danmark samt at sikre, at
denne udvikling sker ud fra en helhedsvurdering, der bevarer og styrker landets natur og
landskabelige verdier.

Planlegning for solenergianleg skal ses i sammenhang med kravet om, at kommuneplanerne skal
indeholde retningslinjer for beliggenhed af tekniske anlag, jf. planloven § 11 a, stk. 1, nr. 15.

I ’Oversigten over statslige interesser i kommuneplanlegningen 2013**” indeholder kapitlet om
’Forsyning, trafikanleg og andre tekniske anleg’ de statslige mal for samspillet mellem
kommuneplaner og sektorplaner for energi, herunder vedvarende energi, infrastruktur og havne,
samt affaldsbehandling. Heraf fremgar det, at lokalisering og linjeforing af forsynings-, trafik- og
andre tekniske anleg ofte vil skulle afvejes mod byudvikling og andre benyttelses- og
beskyttelsesinteresser 1 det 4bne land.

Kommuneplanens retningslinjer for landzoneadministrationen skal som udgangspunkt sikre
friholdelse af det abne land for anden bebyggelse end den, der er nedvendigt for driften af landbrug,
skovbrug og fiskeri. Desuden skal den bevare de vardifulde landskaber og friholde de &bne kyster
som vasentlige natur- og landskabsressourcer og som attraktive rekreative formal.

9.2.Krav ved den kommunale planleegning
Nér solenergianlaeg krever kommuneplanlegning, skal Miljeministeren sikre, at planlegningen ikke
er i strid med overordnede interesser, jf. planlovens § 29, stk. 1%°.

Planlagning for solenergianleg kan sidestilles med planleegning for vindmeller for s& vidt angér
krav om natur- og landskabsmassig indpasning af store tekniske anleg, og selv om
landskabspévirkningen typisk ikke er si langtraekkende og af en anden karakter end ved opstilling af
store vindmeller, kan kommunerne med fordel inddrage erfaringer fra vindmelleplanleegningen i
arbejdet med at udpege egnede lokaliteter til placering af storre solenergianlaeg. Solenergianlaeg har 1
lovgivningen ikke en evre graense for, hvor store de kan vere, mens kommunerne i henhold til

* Hvert fjerde ar offentliggor miljeministeren en oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen, som giver
et overblik over de interesser og hensyn, som stammer fra politisk vedtagne beslutninger i form af lovgivning,
handlingsplaner, sektorplaner, landsplanbeslutninger samt aftaler mellem myndigheder, der har betydning for
kommunernes fysiske planleegning, se:
http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/[.andsplanlacgning/Oversigt over_statslige interesser/

* Det fremgar af planloven, at miljeministeren har pligt til at fremsztte indsigelse efter planlovens § 29, stk. 1, hvis
planforslaget ikke er i overensstemmelse med de overordnede interesser, se “Oversigt over statslige interesser i
kommuneplanlaegningen 2013, udsendt af Miljeministeriet 201 1. Befojelsen er henlagt til Naturstyrelsen, jf. § 17, stk.
1, nr. 8, i bekendtgerelse nr. 1411 af 8. december 2010 om henlaeggelse af opgaver og befojelser til Naturstyrelsen.
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vindmellecirkuleret ikke kan planlegge for vindmeller pd 150 m eller derover. Arealforbruget for et
solcelleanleeg vurderes typisk at vere ca. 1,5 — 2,5 ha. pr. installeret MW.

Placeringshensyn som vind, stej og skyggekast betyder, at store vindmeller opstilles i det dbne land
og ikke 1 tilknytning til byerne. Solenergianleeg har ikke de samme begransninger i forhold til
placering og ber derfor i lighed med andre tekniske anlaeg, som ikke er athengig af en placering i
det abne land, placeres i tilknytning til byomrader, jf. by- og landzoneprincipperne.

Det er dog Naturstyrelsens vurdering, at der kan vare konkrete tilfaelde, hvor solenergianlaeg ikke
vil kunne placeres i tilknytning til eksisterende byomrader. Kommunerne skal i redegerelsen til et
planforslag for etablering af solenergianleg i det &dbne land redegere for placeringen; herunder
begrunde hvorfor en placering i tilknytning til eksisterende byomrader ikke er mulig i det konkrete
tilfelde. Eksempelvis som folge af kystnaerhed og/eller konkrete natur- og landskabsudpegninger,
fredninger m.v.

Udover en begrundelse for den konkrete placering skal kommunerne foretage en afvejning i forhold
til de beskyttelseshensyn, som varetages 1 det abne land. Udgangspunktet er, at kommunerne i deres
planlegning skal sikre, at beskyttelsen ikke svakkes.

Solenergianlag vurderes som udgangspunkt ikke at kunne rummes inden for en raekke af de sarlige
beskyttelsesomrdder, som skal udpeges i kommuneplanen: Landskab, naturnetverket, kulturmiljo og
geologi m.v., idet solenergianleg ofte vil udgere markante fremmedelementer i landskaberne, der
som udgangspunkt mé betragtes som uforenelige med de hensyn, som udpegningerne i
kommuneplanen skal varetage.

I forbindelse med eventuelle foresporgsler eller planforslag for store anlaeg, der mé antages at kunne
udgere sarligt markante elementer 1 landskabet, vil Naturstyrelsen vurdere behovet for yderligere
dialog med kommunen vedrerende eventuelle sarlige behov for landskabelig indpasning eller
varetagelse af natur- og landskabsinteresser, herunder f.eks. om afstand til andre solenergianlaeg.

Da der endnu er forholdsvis fa solenergianlaeg i det &bne land, er der tilsvarende fa erfaringer med
de plan- og miljgmaessige konsekvenser af de eksisterende anlaeg. Det er afgerende for
landskabsverdierne, at landzonen som udgangspunkt friholdes for andet end samfundsmeessigt
nedvendigt byggeri og anleg, der er athengig af en placering i det abne land.

Kommunernes planlegning for solenergianleg skal generelt understotte, at nye anleg tilpasses det
konkrete landskabsrum. Det ber siledes indgd i kommunernes generelle planlegningsmassige
overvejelser, at der ogsa uden for serlige beskyttelsesomrader kan vare topografiske forhold, som
kan gore et areal uegnet til placering af store solenergianlag.

Solenergianleg betragtes som midlertidige anleg, hvor der ved opstilling i landzone ikke
behover/ber ske overforelse af opstillingsarealet til byzone®®. Det forudszttes siledes, at arealerne til
opstilling af solenergianleeg kan reetableres til natur- eller landbrugsformal efter endt drift.

26 1 tilfelde hvor kommunen ensker opstillingsarealet overfort til byzone, vil Naturstyrelsen behandle planforslaget som
byudvikling i forhold til varetagelse af de statslige interesser.
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Kommunerne ber derfor overveje betingelser om fjernelse af anleggene, som det er muligt i
landzonelokalplaner. Se nermere om betingelser tilknyttet bonusbestemmelser i1 landzonelokalplaner
i afsnit 1.2.1. samt i Miljeministeriets Vejledning om lokalplanleegning®’.

Ved anvendelse af landbrugsarealer til opstilling af solenergianleg i en begranset periode kan
erfaringer fra ristofgraveomrider ogsa inddrages. Med diverse vilkér for reetablering kan det pa
tilladelsestidspunktet sikres, hvordan omradet skal efterlades.

9.3. Saerligt om kystnaerhedszonen
Det er et mal at friholde de dbne, ubebyggede kystomrader samtidig med, at anlaeg og bebyggelse,
der kreever kystnar beliggenhed, kan indpasses, og de kystnare byer fortsat kan udvikles.

Planlaegning i kystnerhedszonen kraver en sarlig planlegningsmassig eller funktionel begrundelse,
som skal sikre, at kystnarhedszonen friholdes for byggeri og anlaeg, som ikke er afthangig af en
kystner placering. Hovedprincipperne for lokalisering af tekniske anleg er:

e At tekniske anlaeg placeres i tilknytning til eksisterende byzone, bebyggelse eller tekniske
anleg og
e indpasses i landskabet, sa den gvrige abne kystnarhedszone pévirkes mindst muligt.

En planlegningsmaessig begrundelse kan eksempelvis vare udnyttelse af eksisterende infrastruktur
til energiforsyning, eller hvor solenergianleeg etableres for at understotte og effektivisere
eksisterende funktioner. Den sarlige planlaegningsmaessige eller funktionelle begrundelse vil 1 alle
tilfzelde skulle afvejes i forhold til den pévirkning anlagget vil have pa kysten og de hensyn, som
kystnarhedszonen skal varetage.

9.4. Planlzegning for solenergianlzeg i OSD og indvindingsoplande28

Et solenergianleeg kan producere elektricitet og/eller varme. Et solenergianleg, som udelukkende
producerer elektricitet, vil kun bestd af selve solcellerne og elledninger. Et solenergianlaeg, som
producerer varme, vil udover solfangerne omfatte varmepumper, varmeakkumulatorer samt
nedvendige rerforbindelser. Det betyder, at et varmeproducerende solenergianleg har varme- og
frostsikker vaeske 1 et lukket rersystem, som kan indeholde sma mangder additiver for at begraense
organisk belaegning og korrosion 1 rerene. Additiverne kan vere giftige og svart nedbrydelige.
Derfor skal der foretages en individuel vurdering af valg af additiver og krav til tekniske tiltag, som
bl.a. sikrer mod spild samt s@rlige afstandskrav til vandforsyningsboringer athaengigt af additivernes
halveringstider.

Af Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden
@ndret arealanvendelse 1 Omrdder med Searlige Drikkevandsinteresser (OSD) og
indvindingsoplande, herunder NitratFelsomme Indvindingsomrader (NFI), med tilherende bilag 1

" http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/7ED5553E-CE26-4364-90A7-
18519CD560A8/0/Vejledning_om_lokalplanlaegning HWU.pdf
2% Afsnit 9 er udarbejdet i samarbejde med Miljestyrelsen
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(Naturstyrelsen oktober 2012)*° fremgér, at safremt kommunerne ensker at planleegge for placering
af tekniske anlaeg, herunder solenergianlag, skal den skitserede trinmodel folges. En forudsatning
for placering af solenergianleg i omrader med drikkevandsinteresser er siledes, at der ikke er
alternative beliggenheder uden for OSD og indvindingsoplande, herunder NFI, samt at der er
vaegtige planlegningsmassige hensyn, eksempelvis opfyldelse af CO,-reduktionsmal.

Solenergianlaeg er placeret pa 'tilladelseslisten', liste 1 1 bilag 1, som et teknisk anlaeg, der kan ligge i
NFI, hvis tekniske tiltag sikrer grundvandsbeskyttelse

9.5.Klage
Der kan ikke klages over statens tilsyn, dvs. Naturstyrelsens varetagelse af de statslige interesser pa

Miljeministerens vegne.

¥ Se http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/F8CF4D5A-0190-4ECF-ACCY-
E2AF78D18B17/147122/Bilagltilstatensudmelding_okt.pdf og http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/F8CF4D5A-
0190-4ECF-ACC9-E2AF78D18B17/147121/Statsligudmelding_okt.pdf
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